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WSTEP

Juz osiem lat mineto od wybuchu kryzysu w sektorze bankowym, a gospodarka europejska nadal sie z niego w pemni
nie podzwigneta. Ogéiny wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej byt w najlepszym razie anemiczny, a najnowsze dane
dla UE-28 wskazujg, ze realna stopa wzrostu PKB wyniosta -0,5% w 2012 r., 0,2% w 2013 r.i 1,4% w 2014 r. Stopa
bezrobocia utrzymuije sie na wysokim poziomie, szczegdlnie wrod mtodziezy. W 2014 r. poziom bezrobocia mtodziezy
w Unii Europejskiej wyniost 22,2%. Sytuacja byta szczegdlnie trudna w krajach takich jak Hiszpania (53,2%), Grecja
(52,4%), Chorwacja (45,5%), Wtochy (42,7%), Cypr (35,9%) i Portugalia (34,7%).

Podczas Kongresu, jaki miat miejsce w 2015 r., Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) ponowita
postulat wdrozenia kampanii pn. Nowa $ciezka dla Europy (ang. New Path for Europe) obejmujgcej program
inwestycyjny na poziomie 2% PKB rocznie przez kolejne 10 lat, aby stworzy¢ okoto 11 min wysokiej jakoSci miejsc
pracy. Uczenie sie oparte na pracy i poprzez praktyke w miejscu pracy powinno by¢ kluczowym priorytetem krajéw
europejskich, aby utatwi¢ mtodym ludziom przej$cie z systemu ksztatcenia i szkolenia na rynek pracy oraz zapewni¢
pracownikom dostep do ustawicznego szkolenia zawodowego, co pozwoli na zachowanie miejsc pracy, doskonalenie
umiejetnosci i rozwoj kariery zawodowej. Jako$¢ programéw przygotowania zawodowego i stazy ma kluczowe
znaczenie i powinna by¢ stale podnoszona, zwtaszcza pod katem efektéw szkolenia, warunkdw i ochrony pracy. EKZZ
zdecydowanie popiera idee wdrozenia zakrojonych na szerokg skale europejskich ram odniesienia na rzecz
przygotowania zawodowego w oparciu 0 wspdlne standardy jakosci.

Na tej podstawie, EKZZ zgodzita sie¢ na wspdtprace z BusinessEurope, UEAPME i CEEP, a takze na realizacje
zintegrowanego projektu, ktory przyczyni sie do realizacji europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego.
Celem projektu EKZZ jest stworzenie europejskich ram odniesienia na rzecz przygotowania zawodowego.

Unionlearn, dziat edukacji Kongresu Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych, czyli jedna z najwigkszych
organizacji stowarzyszonych z EKZZ i wspétwnioskodawca w projekcie, zgodzita sie przeprowadzi¢ badanie stuzace
analizie najnowszych osiggnie¢ w zakresie strategii przygotowania zawodowego na szczeblu krajowym i europejskim,
zmierzeniu wktadu europejskich instrumentébw w zakresie ksztatcenia i szkolenia we wspieranie przygotowania
zawodowego i zaproponowaniu standardow i kryteriow jako$ci, ktdre bedg stanowi¢ podstawe europejskich ram
odniesienia na rzecz przygotowania zawodowego. Badanie obejmuje rowniez krotkg prezentacje najnowszych
osiagnie¢ w zakresie przygotowania zawodowego w czterech sektorach europejskich w 20 krajach bioracych udziat w
projekcie.

W ubiegtych latach, zarowno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, rozwineta sie Swiadomos¢ potrzeby zmian w
programach przygotowania zawodowego, ktore utatwityby mtodym ludziom przechodzenie z systemu edukacji na rynek
pracy, lecz liczba miodych oséb biorgcych udziat w programach przygotowania zawodowego nadal spada. Cho¢
obserwujemy zwigkszone zainteresowanie strategiami przygotowania zawodowego, nalezy zadbac rowniez o wyzszy
poziom realizacji tych strategii. Ponadto, cho¢ obserwujemy pilng potrzebe zwigkszenia dostepnosci przygotowania
zawodowego, zwigkszenie liczby miejsc na praktykach nie moze odbywac sie kosztem ich jakosci.
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Wzywamy Rade Europejskg i Komisje Europejska do:

przedstawienia europejskich ram odniesienia na rzecz przygotowania zawodowego zawierajacych jasng definicje i
szereg szczegbtowych standarddw i kryteriow jakosci,

zapewnienia, ze instrumenty UE w zakresie ksztatcenia i szkolenia bedg bezpo$rednio koncentrowaé sie na
zagadnieniach jako$ci przygotowania zawodowego

uruchomienia inicjatywy na rzecz mobilnodci w ramach programu Erasmus+, ktéra do 2020 r. umozliwi milionowi
uczniéw zawodu ksztatcic sie i pracowa¢ w innych krajach Unii Europejskiej.

W prace nad tym projektem jest zaangazowanych wiele oséb. Przede wszystkim pragniemy podziekowaC naszym
kolegom: Mattowi Creagh’owi i Andy’emu Mossowi z Unionlearn oraz Agnes Roman i Ruairi Fitzgerald z EKZZ, za
wysitki wiozone w koordynacje projektu.

Podziekowania nalezg sie réwniez wszystkim kolegom i kolezankom z Komitetu ds. ksztatcenia i szkolenia EKZZ,
ktorzy wspierali te inicjatywe, zorganizowali program wywiadow i opracowali wyczerpujace komentarze do wstepnych
wersji tekstu. Sq wérdd nich: Tatjana Babrauskiene (LSPS, Litwa), Isabel Coenen (FNV, Holandia), Matt Creagh (TUC,
Zjednoczone Krélestwo), Eamon Devoy (ICTU, Irlandia), Nikos Fotopoulous (KANEP/GSEE, Grecja), Carlo Frising
(CSL, Luksemburg), Francesco Lauria (CISL, Wiochy), Goran Lukic (ZSSS, Stowenia), Laurence Martin (FO, Francja),
Isabelle Michel (FGTB, Belgia), Juan Carlos Morales (UGT, Hiszpania), Nikos Nikolaou (SEK, Cypr), Uli Nordhaus
(DGB, Niemcy), Dorota Obidniak (OPZZ, Polska), Petr Pegenka (CMKOS, Czechy), Ruta Pornice (LBAS, totwa),
Yuliya Simeonova (KNSB, Bulga- ria), Gheorghe Simion (C.N.S.L.R.-FRATIA, Rumunia), Morten Smistrup (LO —
Dania) and Kaja Toomsalu (EAKL, Estonia).

Projekt wspierali réwniez koledzy z europejskich sektorowych zwigzkéw zawodowych i chcielibySmy podziekowaé
Agnes Roman (ETUCE), Rolfowi Gehringowi i Chiarze Lorenzini (EFB- WW), Corinnie Zierold (IndustriAll), Jerry’emu
Van den Berge (EPSU) oraz Dimitrisowi Theodorakisowi (UNI Europa).

Pragniemy takze podzigkowa¢ naszemu koledze Jeffowi Bridgfordowi (Kings College London), ktéry odegrat kluczowg
role w projekcie, za przeprowadzenie wywiadow, analize danych i redakcje niniejszej publikacji.

Thiébaut Weber Sekretarz Konfederacji, EKZZ Liz Rees Dyrektor, Unionlearn
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1. PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE - NAJNOWSZE ZMIANY NA
POZIOMIE KRAJOWYM

Osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki poswiecajg obecnie duzo wigcej uwagi przygotowaniu zawodowemu. W
obliczu wysokiego poziomu bezrobocia mtodziezy, politycy przypomnieli sobie o korzysciach, jakie mogg ptynaé z
przygotowania zawodowego, a moze dopiero je odkryli. W wielu panstwach cztonkowskich UE nastapity w ostatnim
czasie istotne zmiany majace utatwi¢ mtodym ludziom przechodzenia z edukacji na rynek pracy. Zmiany te gtéwnie
dotyczg doskonalenia systemu przygotowania zawodowego.

NAJNOWSZE OSIAGNIECIA

W catej Unii Europejskiej obserwuje sie zwigkszong aktywnos$¢ obejmujaca zmiany i wdrazanie nowych przepiséw,
opracowanie i wdrazanie procesow przegladu, opracowywanie nowych strategii stuzacych doskonaleniu systeméw
przygotowania zawodowego, restrukturyzacje systeméw administracyjnych na rzecz realizacji odpowiednich polityk w
zakresie przygotowania zawodowego oraz badanie mozliwoéci wprowadzenia w zycie systeméw przygotowania
zawodowego lub elementéw systemdw praktyk zawodowych.

Niektore panstwa cztonkowskie zmienity i wdrozyty odpowiednie przepisy

We Francji w 2014 r. wprowadzono zmiany w Kodeksie Pracy w oparciu o zapisy ustawy o ksztatceniu zawodowym,
zatrudnieniu i demokracji spotecznej, przyjetej na podstawie krajowego porozumienia wielosektorowego zawartego
przez partneréow spotecznych w grudniu 2013 r. Instytucje zajmujgce si¢ przygotowaniem zawodowym uzyskaty
mozliwos¢ Swiadczenia ustug doradztwa zawodowego oraz zaplanowano reforme finansowania przygotowania
zawodowego. Ponadto powotano do zycia Krajowg Rade ds. Zatrudnienia, Ksztatcenia i Doradztwa Zawodowego -
trojstronny organ z udziatem zwigzkéw zawodowych $wiadczacy ustugi doradcze w zakresie projektow
ustawodawczych i regulacyjnych odnoszacych sie do zatrudnienia, ksztatcenia i doradztwa zawodowego. Rada
uczestniczy w ocenie polityki zatrudnienia i szkolef. Do jej obowigzkéw nalezy koordynacja dziatalno$ci agencii
panstwowych na poziomie krajowym i regionalnym, a takze innych stron zainteresowanych zagadnieniami zatrudnienia
(partnerdéw spotecznych, wiadz lokalnych, wyspecjalizowanych organéw). Ponadto podczas trzeciej Konferencii
Spotecznej w 2014 r., prezydent Francji zapowiedziat realizacje szeregu dziatan na rzecz przygotowania zawodowego
wyznaczajac cel, jakim jest objecie programami przygotowania zawodowego 500 tys. mtodych ludzi do 2017 r.

We francuskojezycznej wspélnocie Belgii, ustawa o porozumieniu w sprawie wspotpracy w zakresie dualnego systemu
szkolenia zostata zmienionaw 2014 r.iw 2015 r. w celu poprawy jako$ci przygotowania zawodowego, doprecyzowania
i ujednolicenia istniejgcych ustalen umownych, zwiekszenia wsparcia dla ucznibw zawodu w instytucjach
szkoleniowych i miejscach pracy oraz utatwienia przejScia pomiedzy ksztatceniem a szkoleniem zawodowym, jak
rowniez wprowadzenia ruchomej siatki ptac dla uczniéw zawodu. Ponadto w art. 1 wprowadzono nowq definicje:
,Szkolenie zawodowe, ktore taczy praktyczne przygotowanie zawodowe w miejscu pracy ze szkoleniem w instytucii
szkoleniowej w zakresie przedmiotéw ogélnych i zawodowych. Opiera sie ono na umowie, ktéra jest zawierana przez
instytucje szkoleniowa, ucznia zawodu i pracodawce. Umowa okresla czas spedzony w miejscu pracy i instytucji
szkoleniowej, kwalifikacje, jakie zostang uzyskane, warunki przyjecia, mentoring, wynagrodzenie oraz prawa i
obowigzki”.

We flamandzkiej wspolnocie Belgii, ustawa o systemie nauki i pracy z 2008 r. jest obecnie w trakcie przegladu,
podobnie jak ustawa o reformie ksztatcenia zawodowego w Luksemburgu.
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We Wtoszech stopniowo wdraza sie jednolity tekst ustawy o przygotowaniu zawodowym. Ponadto, na podstawie
uktadéw zbiorowych i standardéw zawodowych okre$lonych na poziomie sektorowym i/lub regionalnym, sporzadzono
krajowy katalog profili zawodowych. W 2015 r. na mocy ustawy o zawodach wprowadzono reformy majace na celu
harmonizacje przepiséw obowigzujacych w poszczegolnych regionach oraz zachecenie do organizacji przygotowania
zawodowego przy obnizeniu kosztéw wewnetrznych i zewnetrznych. Zniesiono tez ograniczenia wiekowe w dostepie
do przygotowania zawodowego dla bezrobotnych.

W Hiszpanii, dekret krélewski (2012) stanowi o dwéch rodzajach uczenia sie w miejscu pracy. Sg to umowy o
praktykach i przygotowaniu zawodowym oraz system dualny ksztatcenia zawodowego w ramach systemu edukacji.
Reformy te sq stopniowo wdrazane na podstawie rozporzadzenia Ministerstwa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
(ESS/41/2015).

Rumunska ustawa o przygotowaniu zawodowym (2005) zostata znowelizowana w 2013 r. Definiuje ona przygotowanie
zawodowe jako ,indywidualng umowe o prace zawartg na czas okre$lony (...), zgodnie z ktérg uczen zawodu jest
zobowigzany do nauki i Swiadczenia pracy na rzecz i pod nadzorem pracodawcy, ktéry zobowigzany do wyptaty
wynagrodzenia oraz zapewnienia odpowiednich warunkow szkolenia”.

Niektére panstwa cztonkowskie opracowaty i przeprowadzity procesy przegladu

W 2013 r. Ministerstwo Edukacji i Umiejetnosci Irlandii zapowiedziato przeglad przygotowania zawodowego oraz
ustanowito grupe sterujacq pod kierunkiem Kevina Duffiego, ktory jest przewodniczacym irlandzkiego Sadu Pracy. W
dokumencie The Review of Apprenticeship Training in Ireland (Przeglad przygotowania zawodowego w Irlandii)
zaproponowano nastepujacg definicje przygotowania zawodowego: ,program ustrukturyzowanego uczenia sie, ktory
formalnie tgczy i umozliwia naprzemienne uczenie sie w miejscu pracy i nauke w instytucji ksztatcenia lub szkolenia
(...), po ukonczeniu ktérego uczestnik jest przygotowany do wykonywania danego zawodu i ktéry prowadzi do
uzyskania kwalifikacji uznawanej w ramach krajowych ram kwalifikacji na kazdym poziomie, od poziomu 5. wzwyz”
(poziom 4 ERK).

Przedstawiono tam propozycje, by przepisy dotyczace przygotowania zawodowego byty projektowane w taki sposob,
by wprowadzaty struktury ramowe umozliwiajgce elastyczne dziatania z wykorzystaniem réznych trybdw
postepowania. Nie nalezy wprowadza¢ wymogu, by przygotowanie zawodowe byto indywidualnie wyznaczone
dekretem ztozonym przed irlandzkim parlamentem. Nalezy ustanowi¢ rade ds. przygotowania zawodowego kierowang
przez przedstawicieli przedsiebiorstw, w dziatalno$¢ ktérej zaangazowany bytby formalny partner spoteczny
(przedsiebiorcy i zwigzki zawodowe). Nalezy zapewni¢ warunki umozliwiajace rozszerzenie zakresu przygotowania
zawodowego na nowe zawody. W dokumencie oméwiono rowniez inne kwestie, takie jak rekrutacja i rejestracja,
programy nauczania, ocenianie, postepy, zachety dla pracodawcéw, mechanizmy przekazywania informacji zwrotnej,
informacje o rynku pracy, kampanie promocyjne i edukacyjne, praktyki oraz fundusze strukturalne i zasoby UE !

The Apprenticeship Implementation Plan (Plan realizacji przygotowania zawodowego) opublikowany w czerwcu 2014
r., przewiduje ustanowienie rady ds. przygotowania zawodowego i przyjecie trdjetapowego podejscia obejmujacego
modernizacje stazy i okreslenie nowych mozliwo$ci; opracowywanie propozycji oraz wzmocnienie struktur. W Planie
zaproponowano przyjecie w 2016 r. przepisw ustanawiajgcych rade ds. przygotowania zawodowego i stanowigcych
podstawe dla nowego systemu przygotowania zawodowego.2W potowie 2015 r. podjeto decyzje o dodaniu 25 nowych
kategorii przygotowania zawodowego do istniejacych 27 w pieciu sektorach, jakimi sg: budownictwo, instalacje
elektryczne, inzynieria, mechanika silnikow i poligrafia.

Zjednoczone Krolestwo wprowadzito zdecentralizowane struktury ramowe przygotowania zawodowego, z oddzielnymi
systemami obowigzujacymi w Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej. W 2012 r. Ministrowie Edukacji i Biznesu oraz
Innowaciji i Umiejetno$ci zlecili przeglad systemu przygotowania zawodowego w Anglii.* W dokumencie zatytutowanym
Richard Review of Apprenticeships (Przeglad przygotowania zawodowego Richarda) zawarto liste zalecen, z ktérych
wybrane stanowity podstawe planu wdrazania definiujgcego przygotowanie zawodowe jako ,prace, ktéra wymaga

1 Department for Education and Skills, Apprenticeship Implementation Plan, Dublin, 2013, ss. 6-15
2 Department for Education and Skills, Apprenticeship Implementation Plan, Dublin, 2014
3 RICHARD D, Richard Review of Apprenticeships, school for startups, Londyn, 2012.
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merytorycznych i ustawicznych szkolen, prowadzacq do osiggniecia okreslonego standardu przygotowania
zawodowego i rozwoju umiejetnosci przekrojowych”. Opierajq sie one na czterech zasadach:

e przygotowanie zawodowe jest pracg w zawodzie wymagajacym specjalistycznych umiejetnosci

e przygotowanie zawodowe wymaga merytorycznych i ustawicznych szkolen trwajacych przynajmniej 12
miesiecy i obejmujacych szkolenie poza miejscem pracy

e przygotowanie zawodowe prowadzi do zdobycia wszystkich umiejetnosci niezbednych w danym zawodzie,
czego dowodem jest osiggniecie standardu przygotowania zawodowego zdefiniowanego przez pracodawcdw

e przygotowanie zawodowe rozwija umiejetnosci przekrojowe, w tym znajomo$¢ jezyka angielskiego i
matematyki, co ma wptyw na rozwoj zawodowy.

W nowym podejéciu ,przygotowanie zawodowe bedzie oparte na standardach opracowanych przez pracodawcéw, aby
uwzgledniato ich potrzeby. Uczniowie zawodu bedg musieli wykazac sie umiejetnosciami w ramach rygorystycznej,
niezaleznej oceny opracowanej przez pracodawcow. Uczniowie zawodu uzyskajg konkretng ocene, a nie tylko ocene
pozytywng lub negatywng, a wymagania w zakresie znajomosSci jezyka angielskiego i matematyki zostang
podwyzszone. W celu zapewnienia jako$ci, wszystkie programy przygotowania zawodowego bedg trwaty co najmniej
12 miesiecy. Zostang podjete bardziej intensywne dziatania w celu promowania korzysci, jakie przynosi przygotowanie
zawodowe, zaréwno z punktu widzenia pracodawcow, jak i potencjalnych uczniéw zawodu™

Powotano do zycia grupy pionierow, czyli pracodawcdw, ktérym powierzono opracowanie nowych standardow
przygotowania zawodowego w réznych zawodach w danym sektorze.

Premier podjat zobowigzanie, jakim jest uruchomienie do 2020 r. 3 min nowych miejsc dla uczniéw zawodu i
zapowiedziat wprowadzenie podatku na fundusz przygotowania zawodowego do kwietnia 2017 r.5 Ponadto od
wrzesnia 2015 r. wszyscy uczestnicy przetargdw na zaméwienia publiczne organizowanych przez rzad o warto$ci
ponad 10 min funtéw bedg musieli udowodni¢ swoje zaangazowanie w przygotowanie zawodowe. Rzad proponuje
réwniez, by termin ,przygotowanie zawodowe” (ang. apprenticeship) obja¢ ochrong prawng, co pozwoli zapobiec
potencjalnym naduzycioms,

Niektdre panistwa cztonkowskie opracowaty nowe strategie doskonalenia systemoéw przygotowania zawodowego

W Niemczech, wiadze federalne i regionalne oraz partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow)
przyjeli wspdlng strategie pn. Sojusz na rzecz ksztatcenia i doskonalenia zawodowego 2015-2018 obejmujaca szereg
$rodkéw majacych na celu lepsze przygotowanie mtodych ludzi do pracy w zawodach i funkcjonowania w $wiecie
pracy. Przedsiebiorstwa zobowigzaty si¢ zapewni¢ 20 tys. dodatkowych miejsc w ramach przygotowania zawodowego
w 2015 r. (w poréwnaniu z liczbg miejsc zgtoszonych do Federalnej Agencji Pracy w 2014 r.) i zapewnic¢ trzy oferty
przygotowania zawodowego kazdemu mtodemu cztowiekowi, ktéry nie podpisze umowy przed okre$long datg w
kalendarzu rekrutacji (wrzesien). Ponadto spoteczno$¢ przedsiebiorcow zgodzita sie na utworzenie 20 000 miejsc na
szkoleniach wstepnych rocznie bedacych pomostem prowadzacym do przygotowania zawodowego. Partnerzy
spoteczni zgodzili si¢ prowadzi¢ wspoine dziatania majace na celu zwiekszenie udziatu mtodych imigrantow w
programach przygotowania zawodowego. Partnerzy Sojuszu zobowigzali sie réwniez do zwiekszenia atrakcyjnoSci i
jako$ci programow przygotowania zawodowego oraz do podniesienia jakosci szkolen zawodowych na poziomie
Zaawansowanym.

W Danii, w wyniku rozméw prowadzonych przez rzad i partneréw spotecznych (zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcdw), w 2014 r. wprowadzono nowa reforme pod hastem Poprawa ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Reforma miata cztery cele:

zwiekszenie liczby mtodych ludzi, ktérzy decyduija sie na przygotowanie zawodowe bezposrednio po ukorczeniu nauki
w klasie 9. lub 10. 7

4 HM Government, The Future of Apprenticeships in England, Implementation Plan, Londyn, 2013.

5 Department for Business Innovation and Skills, Apprenticeship Levy — Employer Owned Apprenticeship Levy, Londyn, 2015

6 Department for Business Innovation and Skills, GoverRnmENT Response to the Consultation on Protecting the Term ‘Apprenticeship’
from Misuse, Londyn, 2015

7 (dla 16- i 17-latkéw).
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zwiekszenie liczby mtodych ludzi, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe

zapewnienie, ze przygotowanie zawodowe stanowi wyzwanie i stymuluje wszystkich uczniow i pozwala im
wykorzystac¢ caly potencjat

zwigkszenie zaufania do przygotowania zawodowego i dobrostanu ucznidéw zawodu podczas jego realizacii.

Kazdemu celowi przypisano mierzalny wskaznik:

e co najmniej 25% mtodych ludzi powinno rozpocza¢ przygotowanie zawodowe po ukoriczeniu klasy 9. lub 10.
Odsetek ten powinien wzrosng¢ do co najmniej 30% do 2025 r.

e odsetek uczniéw, ktérzy ukonczyli przygotowanie zawodowe powinien wzrosng¢ z 52% w 2012 r. do
przynajmniej 60% do 2020 r. i do przynajmniej 67% do 2025.

e odsetek najzdolniejszych ucznidw - mierzony jako procent tych, ktorzy ukonczyli nauke na poziomie wyzszym
niz obowigzkowy minimalny poziom okre$lony przez komisje zawodowe - powinien zwigkszac si¢ z roku na
rok, przyjmujac rok 2013/2014 za poziom bazowy, a wysoki wskaznik zatrudnienia uczniow zawodu, ktorzy
niedawno ukonczyli szkolenie powinien by¢ utrzymany.

o dobrostan uczniow zawodu i satysfakcja przedsiebiorstw, ktore ich zatrudniaja powinny stopniowo wzrasta¢
do 2020 r.

W praktyce reforma zaktada nastepujace zmiany:
e wprowadzenie minimalnych wymogdw wstepnych w zakresie znajomosci jezyka dunskiego i matematyki,

e zapewnienie uczniom zawodu mozliwosci stopniowej specjalizacji dzieki zmniejszeniu liczby Sciezek
zawodowych z dwunastu do czterech szerszych obszardéw oraz wprowadzeniu kursu przygotowawczego

e zapewnienie uczniom zawodu mozliwosci uzyskania $wiadectwa ukonczenia ksztatcenia ogolnego na
poziomie szkoty Sredniej drugiego stopnia umozliwiajacego dostep do szkolnictwa wyzszego.

Niektore panstwa cztonkowskie zrestrukturyzowaty swoje struktury administracyjne stuzace realizacji polityki
w zakresie przygotowania zawodowego

W Holandii, Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki powierzyto w sierpniu 2015 r. gtowng role doradczg nowej fundacji
wspotpracy miedzy systemem ksztatcenia i szkolenia a rynkiem pracy (Stichting Samenwerking Beroepsonderwijs
Bedrijfsleven, SBB). SBB jest obecnie odpowiedzialna za badanie rynku pracy, rozwdj i utrzymanie struktury kwalifikacji
oraz akredytacje firm $wiadczacych ustugi posrednictwa pracy w zakresie praktyk zawodowych. Ponadto liczba
,o8rodkéw wiedzy” przypisanych poszczegdlnym sektorom zostata zmniejszona z siedemnastu do os$miu izb
branzowych o szerszym zasiegu; sg to inzynieria i Srodowisko zbudowane; mobilnos¢, transport, logistyka i gospodarka
morska; opieka zdrowotna, opieka spoteczna i sport; handel; TIK i sektory kreatywne; przemyst spozywczy, rolnictwo,
hotelarstwo i gastronomia; ustugi dla biznesu i bezpieczenstwo; oraz wiedza specjalistyczna. Organizatorzy ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz partnerzy spoteczni sg reprezentowani w rownym stopniu w kazdej izbie branzowej oraz
w SBB.

Na Cyprze, Rada Ministrdw przyjeta nowy Plan strategiczny w zakresie ksztatcenia i szkolenia technicznego i
zawodowego, a od wrzesnia 2015 r. za przygotowanie zawodowe odpowiedzialne jest Ministerstwo Edukacji i Kultury.
W ten sposoéb przygotowanie zawodowe zostato wtgczone do krajowego programu rozwoju Sciezek zawodowych.
Niektére panstwa czionkowskie rozwazajg sposoby wprowadzenia systemow przygotowania zawodowego lub
elementow takich systemow

W innych panstwach cztonkowskich, ktére zostaty zbadane w kontekscie niniejszego badania, zwlaszcza w Europie
Srodkowej i wschodniej, strony zainteresowane ksztatceniem i szkoleniem zawodowym zaangazowaty sie w dyskusje
na temat sposobow wprowadzenia systemow przygotowania zawodowego. Przeprowadzity one pilotaz projektow
szkoleniowych w migjscu pracy. Omdwiono kroki prawne wymagane do zmiany istniejacych przepiséw dotyczacych
ksztatcenia i szkolen i/lub kodeksu pracy oraz opracowaty projekty i inicjatywy, ktére zostang wiaczone do programéw
operacyjnych dotyczacych rozwoju zasob6w ludzkich na lata 2014-2020.
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WYZWANIA

Whtadze publiczne i partnerzy spoteczni w wielu pafistwach cztonkowskich aktywnie analizujg sposoby, na jakie mogq
usprawni¢ funkcjonowanie systemoéw przygotowania zawodowego. Biorac pod uwage liczne wyzwania, przed jakimi
stojg poszczegdlne systemy, jest to pilne wyzwanie.

Tendencja spadkowa

Jak wspomniano powyzej, premier Wielkiej Brytanii, prezydent Francji i spoteczno$¢ przedsiebiorcéw w Niemczech
zobowigzali sie do zwigkszenia liczby miejsc w ramach przygotowania zawodowego. Zwazywszy na spadajgca liczbe
praktyk zawodowych, zobowigzania te sformutowano w odpowiednim czasie. W roku szkolnym 2014/15 w Anglii w
przygotowaniu zawodowym wzieto udziat 494 200 osdb, co stanowi wzrost w pordwnaniu z rokiem 2013/14, ale spadek
w poréwnaniu do roku 2012/13, 2011/2012 i 2010/11.i We Francji w 2013 r. 273 295 osbb realizowato program
przygotowania zawodowego (plus 9 440 w sektorze publicznym), a zatem mniej niz w latach 2012, 2011 i 2010. W
Niemczech w 2014 r. 522 232 0s6b rozpoczeto przygotowanie zawodowe. Wynik potwierdzit tendencje spadkowa,
ktéra trwa od 2009 r. (564 307).

Réwniez w innych parnstwach cztonkowskich liczba uczniéw zawodu spada. We Wtoszech w 2013 r. zawodu uczyto
sie 451 954 ucznidw, czyli mniej niz w latach 2012, 2011 i 2010 (528 183). W Holandii w roku szkolnym 2014/15 bylo
102 661 ucznidw zawodu, co takze stanowi znaczny spadek w poréwnaniu z liczbg 167 091 osob w roku 2009/2010.
W Luksemburgu w roku szkolnym 2012/13 byto 4 084 uczniow zawodu, réwniez mniej niz w latach 2012, 2011, 2010
i 2009.W Irlandii, w 2014 r. 2 698 o0sdb zgtosito sie do programu przygotowania zawodowego. Liczba ta stanowita
wzrost w poréwnaniu do 2012, 2011 i 2010 r,, ale byta znacznie nizsza niz w 2008 r. (3 765) oraz w okresie przed
kryzysem (6 763 w 2007 r.). W Danii w 2015 r. w programach przygotowania zawodowego wzieto udziat 69 669 osob,
a zatem 0 3% mniej nizw 2014 r.

W Belgii liczby te utrzymujg sie na wzglednie statym poziomie: w 2013 r. zarejestrowano 26 018 praktyk zawodowych
(11 783 we Flandrii i 14 235 w Walonii), co $wiadczy o wzglednie stabilnej sytuacji od 2008 r. Tylko w Hiszpanii
odnotowano wzrost w tym zakresie. W 2014 r. 139 864 miodych ludzi zatrudnionych byto na podstawie umoéw o prace
w celu przygotowania zawodowego, a 16 199 objetych byto programem dualnego ksztatcenia zawodowego w ramach
systemu o$wiaty, co stanowi wyrazny wzrost w stosunku do relatywnie niskich wartosci bazowych: 106 101 i 60 584 w
przypadku pierwszej grupy oraz 9 801 i 4 292 w przypadku drugiej grupy odpowiednio w 2013 i 2012 r. Wzrost ten
mozna ttumaczy¢ zmianami, ktore nastapity w wyniku wprowadzenia w Zycie zatozen nowego dekretu krolewskiego.

Biorac pod uwage fakt, ze przygotowanie zawodowe stanowi potaczenie nauki w szkole ze zdobywaniem umiejetnosci
W miejscu pracy, gtownym wyzwaniem jest sytuacja na rynku pracy, ktéra z kolei zalezy od szerszej sytuacii
gospodarczej. W 2009 r. produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej spadt o 4,4% w poréwnaniu do poprzedniego roku,
nastepnie wzrost nieco w 2010 i 2011 r., ponownie spadt w 2012 r., a nastepnie nieznacznie wzrost w latach 2013-
2014. Poziomy wzrostu PKB w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sg rézne, sytuacja w niektdrych z nich jest
bardzo trudna, ale najistotniejsze jest to, ze ogélne nastroje w gospodarce w ostatnich latach nie sprzyjaja
pracodawcom, ktorzy nie wykazywali duzego zainteresowania rozwojem dziatalnoSci ani wspieraniem nowych
pracownikdw, w tym uczniéw zawodu.

Jednym z podstawowych atutdw przygotowania zawodowego jest doSwiadczenie zdobyte w pracy, jednak w czasach
stagnacji gospodarczej staje sie ono duzym obcigzeniem, a pracodawcy sg mniej sktonni do przyjmowania uczniow
zawodu. Sytuacja jest jeszcze gorsza w okresie spowolnienia gospodarczego?, kiedy to uczniowie zawodu sg zwalniani
z pracy. Przykladem takiego dziatania jest Ilandia, gdzie uczniowie zawodu zostali zwolnieni, w zwigzku z czym FAS,
wczesniej zwany Training and Employment Authority (Urzedem ds. Szkolen i Zatrudnienia) i bedacy prekursorem

8 Chociaz Eurostat nie prowadzi statystyk dotyczacych upadtosci jako takiej, jak przedstawiono w dokumencie roboczym Komisji zatytutowanym
Ocena wptywu towarzyszaca zaleceniu Komisji w sprawie nowego podejscia do niepowodzenia w dziatalno$ci gospodarczej i niewyptacalnosci
{C(2014) 1500 wersja ostateczna} {SWD(2014) 62 wersja ostateczna} srednio rocznie bankrutuje 200 tys. firm europejskich, co w ciggu trzech
lat spowodowato bezposrednig utrate 5,1 min miejsc pracy
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SOLAS, zostat zmuszony do opracowania planu zatrudnienia zwalnianych uczniéw zawodu (Redundant Apprentice
Placement Scheme, RAPS), aby umozliwi¢ 2250 z nich kontynuacje nauki zawodu®.

Niedostateczny udziat mtodych kobiet i przedstawicieli mniejszosci etnicznych

Z liczbg dostepnych miejsc w ramach przygotowania zawodowego, a raczej z liczbg jego uczestnikow, wiaze sie
réwniez inny problem, a mianowicie niedostateczny udziat niektérych grup miodziezy. Najnowsze dane wskazujg, ze
miode kobiety stanowig mniejszo$¢ wérdd ucznidw zawodu, z jednym tylko wyjatkiem: w Anglii stanowig one 53%
wszystkich uczniéw zawodu. Mtode kobiety stanowig 43% uczniow zawodu we Whoszech, 40,1% w Niemczech, 37%
w Holandii, 33,7% we Francji, od 20 do 30% w Belgii, oraz tylko 0,5% w Irlandii. Natomiast dane z Anglii wskazujg na
inne wyzwanie. ,Pomimo ogélnej rownowagi w zakresie uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym, mezczyzni i
kobiety uczg sie zawodu w réznych sektorach, co odzwierciedla i pogtebia segregacje zawodowg na rynku pracy.
Niedostateczny udziat kobiet obserwuje sie w sektorach wymagajacych wysokich kwalifikacji, takich jak inzynieria
(mniej niz 4%), podczas gdy niski odsetek mezczyzn wystepuje w nisko wynagradzanych sektorach, zwigzanych na
przyktad z opiekg nad dzie¢mi i mtodzieza (6,9%)"1*.Kolejng niedostatecznie reprezentowang grupe stanowig mtodzi
ludzie bedacy reprezentantami mniejszo$ci etnicznych. W krajach, w ktorych dane takie sg zbierane i udostepniane,
na przyktad w Anglii, zaledwie 7,8% uczniéw zawodu stanowig osoby pochodzenia azjatyckiego/brytyjsko-azjatyckiego
lub czarnoskérzy/osoby pochodzace z Afryki/Karaibdw/czarnoskérzy Brytyjczycy.

Niedopasowanie popytu i podazy

Z kwestig statystyk dotyczacych przygotowania zawodowego zwigzana jest korelacja pomiedzy popytem a podazq
miejsc na praktykach. W krajach, w ktorych stosowne dane sg zbierane, stwierdzono ogromne niedopasowanie w tym
zakresie. Na przyktad w Niemczech 522 231 mtodych ludzi rozpoczeto przygotowanie zawodowe w 2014 r., ale starato
sie 0 nie 603 240 osdb, co oznacza, ze zabrakio az 81 099 miejsc dla ucznidw zawodu. Z drugiej strony, istniejg
dowody na to, ze niemieckie firmy majg trudno$ci z obsadzeniem dostepnych miejsc w ramach przygotowania
zawodowego. W 2014 r. 37 101 miejsc nie zostato obsadzone, w szczegoéInosci w gastronomii, w zawodzie rzeznika,
hydraulika, sprzedawcy w sklepie spozywczymi piekarza. Pomimo pewnych zrozumiatych powodéw takiego
niedopasowania, jak odlegto$¢ geograficzna, stanowi ono dowdd na istnienie pewnego fundamentalnego problemu
wiasciwego wszystkim systemom przygotowania zawodowego, a mianowicie w jaki sposob pracodawcy powinni
poszukiwac ucznidéw zawodu i vice versa?

Kluczowe znaczenie dla kwestii podazy ma gotowos¢ przedsiebiorstw do oferowania miejsc w ramach przygotowania
zawodowego i tu widzimy na przyktad w Niemczech, Ze liczba przedsigbiorstw oferujacych miejsca szkoleniowe nadal
spada. W 2013 r. ich liczba wyniosta 437 721 i to najbardziej jest widoczne w bardzo matych przedsigbiorstwach.

Wskazniki ukonczenia/przedwczesnego zakonczenia przygotowania zawodowego i zatrudniania uczniow
po jego ukonczeniu

Wystepuja dwie inne kwestie ilosciowe, ktére zarazem uwidaczniajg pewne aspekty jakoSciowe i stanowig duze
wyzwanie dla powodzenia systemu przygotowania zawodowego. Sg to z jednej strony wskazniki
ukoniczenia/przedwczesnego porzucania przygotowania zawodowego, a z drugiej wskaznik zatrudnienia uczniéw po
jego zakoriczeniu.

Jak wskazano powyzej, jednym z celdw dunskiej reformy przeprowadzanej pod hastem Poprawa ksztaicenia i
szkolenia zawodowego jest zwigkszenie liczby mtodych ludzi konczacych przygotowanie zawodowe i podniesienie
wskaznika jego ukonczenia z 52% w 2012 r. do przynajmniej 60% do 2020 r. oraz przynajmniej 67% do 2025 r.
Oznacza to, ze w 2012 r., 48% 0s6b, ktdre rozpoczely przygotowanie zawodowe nie ukonczyto go. W Luksemburgu
70,3% uczniow zawodu, ktdrzy rozpoczeli przygotowanie zawodowe w roku szkolnym 2010/11 nie uzyskato
kwalifikacji. We Francji w roku szkolnym 2011/12 z przygotowania zawodowego przedwczesnie zrezygnowato 27%

9 Foras Aiseanna Saothair, Annual Report 2012, Dublin, 2013, s. 9
10 Newton, B & Williams, J, Under-representation by gender and race in Apprenticeships: Research summary, Unionlearn, Londyn, 2013, s. 3
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uczniéw. W Niemczech wskaznik ten wyniost 25% w 2013 r. Od 2009 r., rok do roku, obserwuije sie nieznaczny wzrost
w tym zakresie. Wyniki badania przeprowadzonego w Anglii wskazuja, ze w okresie od sierpnia 2011 r. do marca 2012
r. 82% uczniéw zawodu ukonczyto przygotowanie zawodowe, co oznacza, ze 18% zrezygnowato z nauki zawodu. W
Irlandii odsetek tych ostatnich wynidst w 2012 r. 17%.

W wielu przypadkach istniejg uzasadnione powody, dla ktérych miodzi ludzie decydujg sie na zmiane orientacii
zawodowej, co nie jest jednoznaczne z ich odejéciem z systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego lub z rynku pracy.
Niemniej jednak, wysoki wskaznik porzucania przygotowania zawodowego $wiadczy o stabosci i niewtasciwym
dysponowaniu czasem i zasobami, zardwno przez samych uczniow zawodu, jak i system jako catos¢ Nasuwa sie
pytanie - czy miodzi ludzie otrzymali odpowiednie doradztwo zawodowe udzielone we witasciwym czasie przez
doswiadczonych i wykwalifikowanych doradcéw zawodowych, zaréwno przed, jak i w trakcie programu przygotowania
zawodowego, aby mogli dokonywa¢ wiasciwych i Swiadomych wyborow?

Dobre wskazniki zatrudnianie ucznidbw po ukonczeniu przygotowania zawodowego sg generalnie cechg
charakterystyczng systemu przygotowania zawodowego. W niedawnym badaniu opublikowanym przez Komisje
Europejskg stwierdzono, Ze ,analizy przeprowadzone w poszczegélnych krajach wskazujg, iz przygotowanie do
zawodu konsekwentnie przynosi pozytywne efekty w zakresie zatrudnienia, i to nie tylko w krajach z dtugimi tradycjami
dualnego systemu ksztatcenia, takich jak Niemcy i Austria™'. Dotyczy to rowniez panstw czionkowskich posiadajgcych
systemy przygotowania zawodowego, ktére byty przedmiotem niniejszego badania. W Niemczech dwie trzecie uczniéw
zawodu, ktdrzy ukonczyli nauke w 2013 roku, zostato zatrudnionych przez swoich pracodawcow. We Francji w 2013
r. 67% ucznidw zawodu znalazto zatrudnienie siedem miesiecy po ukoAczeniu przygotowania zawodowego. W
Luksemburgu 81% o0sdb zostato zatrudnionych w okresie trzech lat po ukonczeniu nauki zawodu. W Luksemburgu
81% ucznidéw zawodu zostato zatrudnionych w okresie trzech lat po ukofczeniu nauki zawodu. W Anglii $rednig stope
zatrudnienia uczniéw zawodu oszacowano na 73%. W Holandii 95% uczniéw zawodu znalazto zatrudnienie w ciggu
18 miesiecy od ukonczenia przygotowania zawodowego. We Wioszech w 2012 r. okoto 161 000 uczniéw zawodu
zostato zatrudnionych na state po wygasnieciu ich uméw o prace w celu przygotowania zawodowego (cho¢ stanowi to
spadek 0 10,8% w poréwnaniu do 2011 r.). Najnowsze dane pokazuja, ze w Hiszpanii zaledwie 2% uczniom zawodu
proponuije sie zatrudnienie na czas nieokre$lony po wygasnieciu umow o realizacje przygotowania zawodowego.

Z uderzajgcym wyjatkiem Hiszpanii dane te sg pozytywne. Jednak wskazujg one na stabo$¢ systemu przygotowania
zawodowego, ktéry w duzej mierze uzalezniony jest od koniunktury gospodarczej i sytuacji na rynku pracy. Wskazuje
to jednak na inny problem. Wskazniki zatrudnienia po ukofczeniu przygotowania zawodowego sg zazwyczaj uwazane
za wskazniki jakoSci systemdw przygotowania zawodowego, ale nawet najdoskonalsze systemy praktyk nie sg w
stanie zagwarantowa¢ wysokiego poziomu zatrudnienia bytych uczniéw zawodu, jesli na rynku brakuje miejsc pracy.

Inne kwestie dotyczace jakosci

Systemy przygotowania zawodowego mierzq sie nie tylko z wyzwaniem w postaci ilosci dostepnych miejsc, lecz
réwniez ich jakosci. Zainteresowane strony reprezentujace zwigzki zawodowe, z ktérymi przeprowadzono konsultacje
w ramach tego badania, rozumiejg, ze kwestia liczby dostepnych miejsc w ramach programéw przygotowania
zawodowego jest niezwykle istotna, ale uwazajg, ze na uwage zastuguje takze jako$¢ praktyk, co wymaga przyjecia
zrozumiatych standarddw jako$ci i mierzalnych kryteriow.

Zdaniem strony zwigzkowej, systemy przygotowania zawodowego zdecydowanie powinny uwzglednia i zaspokaja¢
potrzeby rynku pracy, a tym samym dbac¢ o podniesienie wskaznika zatrudnienia uczniéw zawodu. Nalezy rowniez
zapewni¢ uczniom zawodu godziwg ptace i warunki pracy, bezpieczne $rodowisko pracy oraz mozliwos¢ rozwoju
osobistego i zawodowego. Nalezy zapewni¢ rdwne mozliwosci wszystkim, takze przedstawicielom niedostatecznie
reprezentowanych grup, tzn. kobietom i mtodziezy nalezacej do mniejszosci etnicznych. Aby zapewnic¢, ze wskaznik
przedwczesnego porzucania przygotowania zawodowego jest niski, nalezy udostepni¢ uczniom zawodu odpowiednie
ustugi doradcze, zwtaszcza przed rozpoczeciem, jak rowniez w trakcie nauki zawodu. Nalezy zadbac o zapewnienie
wysokiej jakosci szkolenia w miejscu pracy, zaangazowanie w nich mentoréw zatrudnionych w zaktadach pracy i
specjalnie przeszkolonych do tego celu. Takie szkolenia powinny by¢ Sciste powigzanie z dobrej jakoSci szkoleniami
w instytucjach szkoleniowych zatrudniajacych wykwalifikowanych nauczycieli i instruktoréw posiadajacych aktualng i

" European Commission, Apprenticeship and Traineeship Schemes in EU27: Key Success Factors, 2013, s. 2
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odpowiednig wiedze i umiejetnosci. Udziat w programach przygotowania zawodowego powinien by¢ po$wiadczany
przez wiasciwe organy, co ma na celu zapewnienie, ze zdobyta wiedza, umiejetnosci i kompetencje umozliwity danej
osobie zdobycie kwalifikacji, ktdre sq uznawane na rynku pracy i utatwiajg podejmowanie dalszej nauki w ramach
systemu ksztatcenia i szkolenia.

Zagadnieniom tym po$wiecimy wigcej uwagi i omoéwimy je szczeg6towo w koricowej czesci niniejszej publikacii
poswieconej europejskim ramom odniesienia na rzecz jakosci przygotowania zawodowego.
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2. PRZYGOTOWANIE ZAWODOWE - NAJNOWSZE OSIAGNIECIA NA POZIOMIE
EUROPEJSKIM

Pod koniec lat 90. ubiegtego wieku przygotowanie zawodowe wzbudzato duze zainteresowanie na poziomie
europejskim. W komunikacie z 1997 r. zatytulowanym Promowanie praktyk zawodowych w Europie, Komisja
Europejska sformutowata pie¢ zalecen:

e rozszerzenie i rozwoj przygotowania zawodowego, w szczegolno$ci w sektorach rozwijajacych sie i w nowych
kategoriach zawoddw, oraz identyfikacja dobrych praktyk w tej dziedzinie

e podniesienie jakoSci szkolen dzieki blizszej wspdipracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a
przedsiebiorstwami, oraz pomigedzy nauczycielami a prowadzacymi szkolenia

e zachecanie uczniéw zawodu do mobilno$ci, w szczegolno$ci poprzez rozwéj wspdlnych ram odniesienia w
celu promowania przygotowania zawodowego w Europie i programu mobilnoéci dla ucznidw zawodu
dziatajacego na wzér programéw Socrates/ Erasmus

e zaangazowanie partnerow spotecznych oraz rozszerzenie debaty na temat przygotowania zawodowego w
dialogu spotecznym

e przyjecie oryginalnych strategii przygotowania zawodowego.

Piec lat p6Zzniej ministrowie ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego uruchomili proces kopenhaski w celu wzmocnienia
i wzmozenia wspotpracy europejskiej w zakresie ksztaicenia i szkolenia zawodowego. Towarzyszyly mu regularne
spotkania z udziatem europejskich partneréw spotecznych. W komunikacie z Maastricht (2004) nie zamieszczono
wzmianki o przygotowaniu zawodowym. W komunikacie z Helsinek (2006) stwierdzono, ze Europa potrzebuje
inwestycji w ksztatcenie i szkolenia zawodowe, a mtodzi ludzie uczestniczacy w programach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego powinni zdobywa¢ umiejetno$ci i kompetencie, ktdre spetniaja wymogi rynku pracy, z uwzglednieniem
pbzniejszych szans na zatrudnienie i uczenia sie przez cate zycie. Wymagatoby to realizacji polityk stuzacych
zmniejszeniu odsetka osob przedwczesnie porzucajacych ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz utatwiajacych
przejécie od edukacji do rynku pracy, na przyktad poprzez potaczenie edukacii i szkolen z pracg podejmowang w
ramach przygotowania zawodowego i uczenia sie¢ w miejscu pracy. W komunikacie z Bordeaux (2008) wezwano do
zacie$nienia powigzan pomiedzy ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a rynkiem pracy i zaproponowano
zwigkszenie mobilnodci  uczestnikow szkolen zawodowych poprzez wzmocnienie istniejacych programéw
wspdlnotowych na rzecz mobilno$ci, zwtaszcza wsrdd osob uczacych sig zawodu. W komunikacie z Brugii (2010)
zaproponowano podjecie w latach 2011-2014 szeregu dziatan na poziomie krajowym, w tym: wprowadzenie
niezbednych usprawnien w celu maksymalnego zwigkszenia mozliwo$ci uczenia si¢ w miejscu pracy, w tym
przygotowania zawodowego, z myslg o zwiekszeniu liczby uczniow zawodu w Europie do 2012 r.; podjecie
odpowiednich $rodkéw w celu zwigkszenia mobilnosci w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego poprzez
eliminacje przeszkéd prawnych i administracyjnych ograniczajacych miedzynarodowg mobilno$é uczniow, uczniow
zawodu i stazystéw. Ponadto wezwano do podjecia na poziomie europejskim dziatan stuzacych wspieraniu mobilnosci
uczniéw zawodu, m.in. za posrednictwem portalu wspierajagcego w ramach programu ,Uczenie sie przez cate
zycie’/Leonardo da Vinci. W konkluzjach z Rygi (2015) zaproponowano promowanie uczenia si¢ poprzez praktyke w
miejscu pracy we wszystkich jego formach, ze szczeg6inym uwzglednieniem przygotowania zawodowego, poprzez
wigczenie partnerow spotecznych, przedsigbiorstw, izb gospodarczych i organizatoréw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, przeglad lub wprowadzenie przygotowania zawodowego w kontekscie europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego i poprzez integracje z systemami krajowymi przygotowania zawodowego przewidzianego
w ramach gwarancji dla mtodziezy.

Postepy w realizacji celow okreslonych w pierwotnej propozycji Komisji Europejskiej byty niewielkie.
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EUROPEJSKI SOJUSZ NA RZECZ PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO

Jednak tempo prac przyspieszono.

W lipcu 2013 r., na podstawie o$wiadczenia podpisanego przez prezydencje Unii Europejskiej (w imieniu wszystkich
panstw czlonkowskich), Komisje Europejskg i europejskich partneréw spotecznych: Europejskg Konfederacje
Zwigzkdw Zawodowych, BusinessEurope, Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta, a takze mate i S$rednie
przedsiebiorstwa oraz Europejskie Centrum Pracodawcow i Przedsiebiorstw Swiadczacych Ustugi Publiczne, powstat
europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego.

Sygnatariusze zobowigzali sie:

e uzna¢ wspoine zaangazowanie i wzajemne zaufanie za warunek utworzenia europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego,

e przyczyniac sie do zapewnienia dostepu, podazy, jakosci i atrakcyjno$ci przygotowania zawodowego w cate
UE poprzez zachecanie do ustanawiania, ozywiania lub modernizacji systeméw przygotowania zawodowego
zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a. efektywne partnerstwa miedzy instytucjami ksztatcenia i szkolenia a przedsigbiorstwami oraz wzajemne
uznawanie petnionych rol,

b. zaangazowanie partnerdw spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, instytucji po$redniczacych,
takich jak izby handlowe, przemystowe i rzemie$Inicze, organizacje zawodowe i organizacje sektorowe,
w zarzadzanie systemami przygotowania zawodowego,

c. wysoka jako$¢ procesu zdobywania kwalifikacji i uczenia sie,

d. wigczenie systemdw przygotowania zawodowego w krajowe/regionalne systemy ksztatcenia i szkolenia
oraz stworzenie przejrzystych ram prawnych wyjasniajacych zakres odpowiedzialnosci, prawa i
obowigzki kazdej z zaangazowanych stron w kontekscie praktyk krajowych, prawa pracy i uktadow
zbiorowych,

o dazy¢ do zmiany ogoinego podejscia wobec uczenia sie opartego na przygotowaniu zawodowym poprzez
promowanie korzysci ptynacych z systeméw przygotowania zawodowego.

Ponadto zaproszono zainteresowane strony do zaangazowania si¢ W proces, podejmujac zobowigzanie realizacji
konkretnych dziatan wspierajacych cele Sojuszu.

Ze swojej strony, europejscy partnerzy spoteczni zobowigzali sig, ze ich wkiad przyjmie forme przedsiewzie¢
realizowanych przez krajowych partneréw spotecznych w kontekscie dziatan na rzecz zatrudnienia miodziezy,
obejmujacych konkretne dziatania w ramach przygotowania zawodowego i gwarancji dla mtodziezy. Postanowili
skoncentrowa¢ swoje wysitki na nastepujacych obszarach dziatania:

a. ,budowanie potencjatu” w regionach, rozpowszechnianie doswiadczen i dobrych praktyk wéréd organizacii
krajowych;

b. motywowanie, doradzanie i stawianie wyzwan organizacjom cztonkowskim z myslg o wspieraniu realizacji
celow europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego poprzez zaangazowanie w tworzenie i
doskonalenie systemow przygotowania zawodowego;

c. motywowanie, doradzanie i stawianie wyzwan przedsiebiorstwom i tym samym wspieranie realizacji celéw
europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego;

d. podnoszenie Swiadomosci pracodawcow i miodziezy na temat korzySci wynikajacych z przygotowania
zawodowego;

e. rozpowszechnianie informacji i wspieranie dziatan partneréw spotecznych w celu zapewnienia bardziej
atrakcyjnych warunkéw przedsiebiorstwom i uczniom, a takze zagwarantowania, ze przygotowanie
zawodowe przebiega zgodnie z obowigzujacymi prawami i obowigzkami;

f.  promowanie korzystania z funduszy UE, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego, w celu
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wprowadzenia lub udoskonalenia w paristwach cztonkowskich systeméw ksztatcenia dualnego fgczacego
zdobywanie wiedzy i przygotowanie zawodowe.

Ze swojej strony, Komisja Europejska zobowigzata si¢ skoncentrowaé wysitki na szeregu konkretnych dziatan
stuzacych kierowaniu europejskim sojuszem na rzecz przygotowania zawodowego.

W tym samym roku Rada Unii Europejskiej, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich
UE, przyjeta istotng deklaracje w sprawie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego. Stwierdzono
w niej, ze ,wysokiej jakosci systemy przygotowania zawodowego mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
zwalczania bezrobocia wérdd miodziezy dzieki wspieraniu nabywania umiejetno$ci i zapewnieniu sprawnego i
zrownowazonego przechodzenia z systemu ksztatcenia i szkolenia na rynek pracy. Takie systemy sg szczegdlnie
skuteczne, gdy stanowig element kompleksowe- go podejscia na szczeblu krajowym faczacego dziatania w zakresie
ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia”.

W deklaraciji podkreslono, ze ,nalezy zachecaé¢ do zwiekszania skutecznosci i atrakcyjnosci systeméw przygotowania
zawodowego poprzez stosowanie wspoinych zasad przewodnich”. Warto przytoczy¢ je w catosci, poniewaz zasady te
zostang poddane przegladowi w koncowej czesci publikacji poswieconej prezentacji europejskich ram odniesienia na
rzecz przygotowania zawodowego:

a. ustanowienie odpowiednich ram regulacyjnych, w ktdrych obowiazki i prawa kazdej z zaangazowanych stron
bylyby precyzyjnie sformutowane i wykonalne.

b. zachecanie do ustanawiania partnerstw krajowych, w ramach ktérych partnerzy spoteczni byliby
zaangazowani w proces projektowania, wdrazania i zarzadzania systemem przygotowania zawodowego,
wraz z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak instytucje po$redniczace (izby handlowe, przemystowe
i rzemie$lnicze, organizacje zawodowe i sektorowe), instytucie edukacyjne i szkoleniowe, mtodziez i
organizacje studenckie, a takze wtadze lokalne, regionalne i krajowe.

c. zapewnienie odpowiedniej integracji systemu przygotowania zawodowego w oficjalnym systemie ksztatcenia
i szkolenia poprzez system uznawanych kwalifikacji i kompetencji umozliwiajacych dostep do szkolnictwa
WYZSzego i uczenia sie przez cate zycie.

d. zapewnienie, ze zdobyte kwalifikacje i kompetencje oraz proces uczenia si¢ w ramach przygotowania
zawodowego sg wysokiej jakosci, ze okreslono standardy efektdw uczenia sie i zapewnienia jakosci zgodnie
z zaleceniem w sprawie ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym oraz, ze model przygotowania zawodowego jest powszechnie uznawany za cenne narzedzie
uczenia si¢ i moze by¢ wykorzystany w wielu parfistwach cztonkowskich otwierajgc mtodym ludziom droge do
progresji w ramach krajowych ram kwalifikacji i umozliwiajac dazenie do zdobycia miejsc pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji.

e. wigczenie istotnego komponentu wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w miejscu pracy, ktory
powinien stanowi¢ uzupetnienie konkretnych umiejetnosci zdobywanych w miejscu pracy, szerszych
umiejetnosci przekrojowych utatwiajgcych uczniom zawodu przystosowanie sie do zmian po ukoAczeniu
przygotowania zawodowego.

f. zaangazowanie w wystarczajacym stopniu pracodawcow i wtadz publicznych w finansowanie programow
przygotowania zawodowego przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego wynagrodzenia i ochrony
socjalnej uczniom, a takze odpowiednich zachet dla wszystkich podmiotéw, zwtaszcza matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz odpowiedniej liczby dostepnych miejsc dla oséb pragnacych przygotowac sie do
wykonywania zawodu.

g. objecie programem wielu sektoréw i zawodow, w tym nowych i innowacyjnych sektoréw o wysokim potencjale
zatrudnienia, z uwzglednieniem prognoz dotyczacych przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci.

h.  utatwienie uczestnictwa mtodych ludzi z mniejszymi szansami poprzez zapewnienie doradztwa zawodowego,
szkolen przygotowawczych i innego rodzaju ukierunkowanego wsparcia.

i. promowanie programdw przygotowania zawodowego poprzez dziatania skierowane na podnoszenie
Swiadomos$ci wsréd mtodych ludzi, ich rodzicow, instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, pracodawcow i
publicznych stuzb zatrudnienia, jednoczes$nie podkreslajac, ze przygotowanie zawodowe umoZliwia
zdobywanie umiejetnosci, oferuje szerokie mozliwosci edukacyjne i zawodowe, a takze stanowi jedng z opciji

17



EUROPEJSKIE RAMY ODNIESIENIA NA RZECZ PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEJ KONFEDERACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

w ramach wdrazania systemow gwarancji dla mtodziezy™2.

Jednoczes$nie, w ramach semestru europejskiego, czyli rocznego cyklu wytycznych dotyczacych polityki gospodarcze;
ustanowionego w 2011 r., Rada Europejska wydata szereg konkretnych zalecen dotyczacych przygotowania
zawodowego w poszczegdinych krajach. Na przyktad, w 2015 r. Rada zaproponowata reformy stuzace m.in.
zwiekszeniu uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, a takze jego znaczenia na rynku pracy, w
szczegdlnosci poprzez poprawe dostepnosci praktyk (w przypadku Estonii) oraz podejmowaniu dziatan skierowanych
na eliminacje niedopasowania umiejetno$ci poprzez zwigkszenie zaangazowanie pracodawcéw w organizacje
programdw przygotowania zawodowego (Zjednoczone Krolestwo)s.

W Niemczech rzad podjat dziatania dwustronne i wielostronne skierowane na promocje przygotowania zawodowego.
Niemcy, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Wiochy, Stowacja i Lotwa, we wspotpracy z Komisjg Europejska, podpisaty
,Memorandum Berliner”, w ktérym opisano konkretne $rodki stuzace wprowadzeniu systemu ksztatcenia zawodowego
w oparciu o niemiecki model ksztatcenia dualnego. W fazie poczatkowej, kraje uczestniczace zgodzity sie
zorganizowa¢ wymiany i wizyty studyjne, utworzy¢ regionalne sieci ksztatcenia zawodowego oraz realizowa¢ projekty
doradcze w oparciu o finansowanie otrzymane przede wszystkim od rzadu niemieckiego. Ponadto Niemcy, Austria,
Szwajcaria, Luksemburg i Dania sg zaangazowane w opracowywanie szeregu instrumentow, ktdre pomogg wdrozy¢
zasady ksztafcenia dualnego. W ramach tego procesu, niemiecka Konfederacja Zwigzkow Zawodowych, wraz z
partnerami w Portugalii, Wtoszech, Greciji, na Stowacji i na Lotwie, rozpoczeta realizacje projektu UNIONS4VET w celu
wzmocnienia wspotpracy miedzy zwigzkami zawodowymi w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a zwtaszcza
przygotowania zawodowego.

WDRAZANIE EUROPEJSKIEGO SOJUSZU NA RZECZ PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO

Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty, ze zobowigzg sie do zwiekszenia podazy, jako$ci i atrakcyjnosci przygotowania
zawodowego i rozpoczng realizacje reform systeméw ksztatcenia i szkolenia we wspétpracy z partnerami spotecznymi
i innymi zainteresowanymi stronami. Cel ten zostanie osiagniety dzieki wprowadzeniu $ciezek kariery zawodowej lub
poprawy istniejacych systemoéw, zgodnie z zasadami przewodnimi dotyczacymi podazy, jakosci i atrakcyjnosci
przygotowania zawodowego. Zobowigzanie podpisaty wszystkie paristwa cztonkowskie UE, z wyjatkiem Portugalii i
Zjednoczonego Krélestwa. Wsrdd sygnatariuszy byty tez Albania, Czarnogora, Norwegia, Szwajcaria i Turcja.

Nieco ponad stu przedstawicieli zainteresowanych stron odpowiedziato na zaproszenie do wspierania Sojuszu. Jest
to interesujacy pierwszy krok, ale juz teraz wida¢, ze nie porwat tysiecy pracodawcdw, zwigzkow zawodowych,
instytucji szkoleniowych, izb zawodowych i wiadz regionalnych, ktore na co dzien zajmujg sie opracowywaniem i
wdrazaniem strategii przygotowania zawodowego.

PieC grup europejskich partneréw spotecznych: Europejska Federacja Budownictwa i Przemystu Drzewnego i
Europejska Federacja Przemystu Budowlanego; Europejski Komitet Zwigzkéw Zawodowych O$wiaty i Nauki i
Europejska Federacja Pracodawcow Oswiaty; Europejska Federacja Zwiazkéw Zawodowych Zywnosci, Rolnictwa i
Turystyki i FoodDrinkEurope; Europejska Federacja Zwiazkéw Zawodowych w Branzy Zywnosci, Rolnictwa i Turystyki
i HOTREC; UNI Europa i EuroCommerce, podpisato wspolne o$wiadczenia. Wiele indywidualnych organizacii
pracodawcow, izb gospodarczych, zwigzkéw zawodowych i instytucji szkoleniowych réwniez podjeto stosowne
zobowigzania.

12 Program gwarancji dla mtodziezy zostat ustanowiony przez Rade Europejska w kwietniu 2013 r. W dokumencie zaleca sie, ze panstwa czlonkowskie powinny
,Zapewnic, ze wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 25 lat otrzymajq w ciagu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia
formalnego dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przy- gotowania zawodowego lub stazu” - Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla modziezy (2013/C 120/01)

13 Wiecej informaciji: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm i Clauwaert S, The country-specific
recommendations (CSRs) in the social field, ETUI, Bruksela, 2015

1“z inicjatywy Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badah Naukowych, we wrze$niu 2013 r. powstat niemiecki urzad ds. wsp6tpracy migdzynarodowej w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (GOVET),

ktéremu powierzono koordynacje tych dziatan. Wstepne informacje o wynikach jego dziatalnosci opisano w: Schreier C, Success and limitations in the trial of dual
education and training forms in Europe, https://www.bibb.de/en/37031.php. Dodatkowe informacje na temat jednego z przyktadéw podejmowanych dziatan: Ulmer,
P, Miiller, H-J, i Pires, F, Continuing vocational teacher training for company-based tutors — a German-Portuguese pilot project, BIBB, BWP, 4/2015.
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Posréd podmiotow, ktére podpisaty owiadczenie, znalazto sie wiele miedzynarodowych firm, m.in. AXA, BASF, BMW
Group, Bosch Cisco Systems, Iberdola, Nestlé, Repsol, Siemens i ScottishPower.

Niektdre z tych zobowigzan stanowig deklaracje poparcia politycznego. Cze$¢ z nich odnosi sie ogélnie do uczenia sie
w miejscu pracy, ale nie bezposrednio do przygotowania zawodowego. Niektore zobowigzania obejmujq konkretne i
mierzalne dziatania stuzace organizacji przygotowania zawodowego, zwfaszcza w niemieckich firmach, ktore juz
realizujg programy praktyk zawodowych na duzg skale. Na przyktad spotka BASF, ktéra zatrudnia w Niemczech 2 892
uczniéw zawodu, zobowigzuje sie do zapewnienia dualnego szkolenia zawodowego w Hiszpanii i Niemczech 20
hiszpanskim uczniom w wieku od 18 lat, a takze planuje zapewni¢ zatrudnienie osobom, ktore ukonczg przygotowanie
zawodowe w zaktadzie produkcyjnym w Ludwigshafen (Niemcy). Spdtka Bosch, ktéra zamierza zatrudni¢ 1 600
uczniéw zawodu w 2016 r., zobowigzuje sig do zorganizowania szkolen dla 100 mtodych ludzi z Europy Potudniowej
(Whochy, Portugalia i Hiszpania), z ktérych potowa zostanie przeszkolona w jednostkach zaleznych Bosch w ich
krajach, podczas gdy drugiej potowie zostanie zapewnione przygotowanie zawodowe w Niemczech, a doktadniej w
spotkach Grupy Bosch w Bawarii i Badenii-Wirtembergii.

Najbardziej imponujgce zobowigzanie podijeta spdtka Nestlé, ktéra w okresie najblizszych 3 lat planuje zwiekszy¢ liczbe
wysokiej jakosci miejsc pracy dla uczniéw zawodu o 50% (do 10 tys.). Realizacje kolejnej inicjatywy rozpoczeto w
listopadzie 2015 r. Europejski pakt na rzecz miodziezy przewiduje stworzenie 10 tys. partnerstw pomiedzy
przedsigbiorstwami a instytucjami edukacyjnymi w ciggu najblizszych dwéch lat, co ma doprowadzi¢ do stworzenia co
najmniej 100 000 miejsc pracy dla 0séb przygotowujacych sie do zawodu, stazystow lub osdb rozpoczynajgcych prace
na poziomie podstawowym. Z tych dwoch propozycji nie wynika jednak jednoznacznie, ile miejsc pracy zostanie
zapewnionych uczniom zawodu.

Z punktu widzenia partneréw spotecznych, Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych opublikowata badanie
zatytutowane Towards a European Quality Framework for Apprenticeships and Work-based Learning (Europejskie
ramy odniesienia na rzecz stazy i uczenia sie¢ w miejscu pracy)®; Komitet Wyko- nawczy EKZZ przyjat rezolucje
popierajacg przygotowanie zawodowe i wprowadzajaca szereg standarddw jakosci (2014)16; zachecono organizacje
stowarzyszone do podpisywania zobowigzan i uruchomiono projekt dialogu spotecznego z organizacjami
pracodawcow europejskich obejmujacy dziatalno$¢ badawcza, w ramach ktorej powstato m.in. niniejsze opracowanie.

Ze swojej strony, Komisja Europejska powotata grupe roboczg ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktéra miata
poméc panstwom cztonkowskim w dziataniach na rzecz wspierania rozwoju polityki w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego poprzez wzajemne uczenie sie i identyfikacje dobrych praktyk. Ukoronowaniem pierwszej fazy dziatan
byta publikacja broszury zatytutowanej High-performance apprenticeships & work-based learning: 20 guiding principles
(Wysokiej jakosci przygotowanie zawodowe i nauka w miejscu pracy: 20 zasad przewodnich)'. Do tych wytycznych

przygotowania zawodowego

KOLEJNE KROKI

Dziafania opisane powyzej sktadajq sie na strategie o szerokim zakresie. Nadal jednak pozostaje wiele do zrobienia,
aby rozwing¢ europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego i tym samym system przygotowania
zawodowego w Europie. Wiekszo$¢ zwigzkowcdw, z ktorymi konsultowano sig¢ w ramach badania byta zupetnie
nieSwiadoma jego istnienia. Pierwszym krokiem powinno by¢ usprawnienie procesu rozpowszechniania informacji o
sojuszu. Niewatpliwie potrzebny bedzie zwiekszony wysitek i dodatkowe zasoby, aby zwiekszy¢ spoteczng
$wiadomos$¢ funkcjonowania sojuszu, podkresli¢ jego warto$¢ dodana, zapewnié¢ wymiane pogladéw na temat jego
wykorzystania, wykazac jego wptyw w zakresie opracowania programow przygotowania zawodowego i mozliwosci
ograniczenia bezrobocia wsrod mtodziezy.

15 hitps://www.etuc.org/issue/education-and-training-lifelong-learning

16 https://www.etuc.org/documents/etuc-resolution-improving-quality-apprenticeship-and-work-based-learning#.VsY CquZWXVI
17 Jednak te zasady przewodnie nie zawierajg odniesien, ani nie pokrywaja sie z ,zasadami przewodnimi” ustalonymi przez Rade Unii Europejskiej
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Drugim krokiem powinno by¢ wzmocnienie go specjalnym programem na rzecz mobilno$ci uczniéw zawodu, ktory
odpowiadatby temu, co zostato juz zapewnione studentom uczelni. Tysiace studentéw skorzystato do tej pory z
programow mobilnosci, podczas gdy mobilnos¢ wsrdd ucznidw zawodu jest bardzo ograniczona. W zwigzku z tym,
Instytut Jacques’a Delorsa wezwat do opracowania nowego, ambitnego programu ,Erasmus Pro” skierowanego do
0s6b uczacych sie zawodu. Chodzi o umozliwienie milionowi ucznidbw zawodu w Europie zdobycia kwalifikacji
zawodowych, lub ich czesci, w innym kraju europejskim do 2020 r.18

Nierozwigzana pozostaje jednak jedna istotna kwestia: co przyjmiemy za punkt odniesienia do celéw monitorowania
zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie, inne zainteresowane strony i przysztych interesariuszy, wdrozenia
przejrzystego i jasno ukierunkowanego programu ,Erasmus Pro”, pomiaru sukcesu realizacji programu gwarancji dla
miodziezy, osiggania celow okreSlonych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow, a nawet pomiaru poziomu
wsparcia, ktére mogtyby zapewni¢ unijne instrumenty edukacyjne i szkoleniowe (omdwione w kolejnej czesci)?

Wyraznie uwidacznia sie potrzeba wspoinego zdefiniowania pojecia ,przygotowania zawodowego”. Nie jest ono
synonimem ,uczenia si¢ w miejscu pracy”, jak czasem sie wydaje, ale jedng z trzech form uczenia sie w miejscu pracy.
Zgodnie z trescig dokumentu opublikowanego przez Komisje Europejska, dwie pozostate formy to:

e uczenie sie w miejscu pracy jako ksztatcenie i szkolenie zawodowe w szkole, obejmujace okresy zdobywania
kwallifikacji w miejscu pracy,

e uczenie sie W miejscu pracy zintegrowane z programem szkolnym, z wykorzystaniem pracy w laboratoriach,
warsztatach, kuchniach, restauracjach, praktyk w prowadzeniu przedsiebiorstwa, symulaciji lub prawdziwych
zadan projektowych'®,

Najkrocej rzecz ujmujac, przygotowanie do zawodu jest forma uczenia sie w miejscu pracy, ale nie kazda forma uczenia
sie w miejscu pracy jest przygotowaniem zawodowym.

Punkt wyj$cia sformutowat Cedefop, Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, proponujac nastepujaca
definicje:
o systematyczne, diugookresowe szkolenie zawodowe u pracodawcy na przemian ze szkoleniem teoretycznym
w instytucji edukacyjnej lub o$rodku szkoleniowym. Uczen/praktykant jest zwigzany umowa o prace z
pracodawcg i otrzymuje wynagrodzenie (pensje lub diete pieniezna). Pracodawca ma obowigzek zapewni¢
mu przygotowanie do konkretnego zawodu?.

Aby dostosowac te definicje do najnowszych zmian w krajowych oraz europejskich ramach kwalifikacji, ktore beda
jednym z elementow poddanych analizie w kolejnej czesci opracowania, musi ona zawiera¢ odniesienie do zdobycia
uznawanej kwalifikacji.

18 Delors J, Enderlein H, Lamy P, Letta E, Villeroy de Galhau F, Vitorino A, Baer J-M, i Fernandes S, Erasmus Pro: for a million ‘Young European Apprentices’
by 2020, 2015

19 Komisja Europejska, Work-based learning in Europe: Practices and Policy Pointers, 2013, ss. 5-7.

20 Cedefop, Terminology of European education and training policy - A selection of 100 key terms, Saloniki, 2011, str. 11.
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3. INSTRUMENTY EDUKACYJNE | SZKOLENIOWE UE
- WSPARCIE DLA PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO?

Unia Europejska entuzjastycznie przyjeta ostatnio szereg instrumentdw w zakresie ksztatcenia i szkolenia. W pierwszej
przeprowadzonych w celu oszacowania ich potencjalnego, bezpo$redniego wptywu na przygotowanie zawodowe oraz
poziom zaangazowania Unii w procesy wdrozeniowe. W korncowej czeSci rozdziatu zaprezentujemy poglady
europejskich organizacji zwigzkowych, a takze funkcjonariuszy zwigzkowych dziatajacych na poziomie krajowym, na
temat wptywu tych instrumentéw na rozwdj strategii przygotowania zawodowego.

Instrumenty UE, ktére uznano za najodpowiedniejsze do potrzeb tego opracowania, sg bardzo zréznicowane i
obejmuja: Europass; europejskie ramy kwalifikacji (EQF); europejski system transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym (ECVET); europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jako$ci w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (EQAVET).

Omawiajgc to zagadnienie, nalezy podkre$li¢, ze polityka ksztatcenia i szkolenia nie nalezy do kompetencji Unii
Europejskiej, lecz poszczegolnych panstw cztonkowskich. Niemniej jednak Unia realizuje polityke szkolenia
zawodowego majacq na celu wspieranie i uzupetnianie dziatah podejmowanych przez parnstwa czionkowskie i
jednoczes$nie w petni szanuje odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacje szkolenia zawodowego.
(art. 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j).

Decyzje dotyczace polityki ksztatcenia i szkolenia sg zazwyczaj podejmowane w oparciu o zalecenia, ktére, cho¢ nie
sq prawnie wigzace, posiadajg pewng moc polityczng w tym sensie, ze rzady panstw cztonkowskich wspdlnie i
oficjalnie zobowiazujg sie do przeprowadzenia pewnych dziatan w ramach szeroko zakrojonej inicjatywy politycznej?'.

INSTRUMENTY EDUKACYJNE | SZKOLENIOWE UE

Europass

W 2004 r. panstwa cztonkowskie przyjety jednolite ramy wspoinotowe w celu osiggniecia przejrzystosci kwalifikacji i
kompetencji za pomocg osobistego, skoordynowanego portfolio dokumentéw zwanego ,Europass”, ktdry stuzy
przedstawieniu informacji na temat kwalifikacji i kompetencii i ktérym mozna postugiwaé sie w catej Unii Europejskie;.
Postanowiono, ze w kazdym paristwie cztonkowskim powstanie krajowe centrum Europass, ktérego zadaniem bedzie
koordynacja wszystkich dziatar zwigzanych z dokumentami Europass.

Zgodnie z przyjetg decyzja, partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow) majg wazng role do
odegrania i powinni zaangazowac sie w realizacje przedsiewziecia. Ustalono, Zze partnerzy spoteczni na szczeblu
europejskim i inne zainteresowane strony petnityby szczegdlng funkcje w zakresie inicjatyw zwigzanych z
przejrzystoscia, ktdre mogtyby zosta¢ wiaczone do programu Europass w odpowiednim momencieZ.

Europass sktada sie obecnie z dwdch zestawéw dokumentow, ktére obywatele Unii Europejskiej wypemiajg
samodzielnie (curriculum vitae prezentujace umiejetnosci i kwalifikacje oraz paszport jezykowy, czyli narzedzie
samooceny w zakresie znajomosci jezykdw i zwigzanych z nimi kwalifikacji) oraz trzech innych, ktére wydaja organy
ksztatcenia i szkolenia (Europass-Mobilno$¢ przedstawiajacy wiedze i umiejetno$ci nabyte w innym kraju europejskim;
Suplement do $wiadectwa opisujgcy wiedze i umiejetnosci nabyte przez osoby posiadajace $wiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe; oraz Suplement do dyplomu przedstawiajacy wiedze i umiejetnosci nabyte

21 7 wyjatkiem decyzji o utworzeniu Europass

22 Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 . w sprawie jednolitych ram wspdlnotowych dla przejrzystoéci kwalifikacji
i kompetencji (Europass
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przez osoby, ktore ukonczyly studia wyzsze).

Teoretycznie, Europass jest odpowiednim narzedziem zapewniajgcym bezposrednie wsparcie uczniom zawodu
zainteresowanym nauka i/lub pracg za granica. Wedtug danych przedstawionych na stronie internetowej Europass, w
latach 2005-2015, ponad 50 milionéw CV zostato stworzonych online za pomocg tego narzedzia. Zgodnie z najnowszg
ewaluacjg Europass, ktérg opublikowano w 2013 r., instrument okazat sie ,bardzo skuteczny z punktu widzenia
uzytkownikow koricowych. W okresie miedzy 2008 a 2012 r. zaobserwowano zwiekszone korzystanie, zainteresowanie
i Swiadomo$¢ istnienia dokumentéw Europass”.

W ocenie pojawiajg sie jednak bardzo nieliczne odniesienia do przygotowania zawodowego i chociaz odnotowano
wiekszg popularno$¢ dokumentdw Europass poérdd osdb odbywajacych przygotowanie zawodowe i staze, nie podano
liczb ani procentowego udziatu dla poszczegolnych kategorii.

Przeprowadzajacy ewaluacje zauwazyli, ze brakuje bliskich relacji miedzy Europass a uzytkownikami koncowymi. Stad
zalecenie, aby krajowe centra Europass dazyly do zacie$nienia wspotpracy ze wszystkimi gtéwnymi stronami
zainteresowanymi, zwiaszcza ze stowarzyszeniami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi i przekazywaty
spersonalizowane doradztwo umozliwiajace wzmocnienie ich roli we wdrazaniu i promowaniu dokumentéw Europass.

Kolejnym, bardziej ogdlnym zagadnieniem byta potencjalna dezorientacja posréd zainteresowanych stron i
uzytkownikéw koncowych, wynikajaca z rosngcego ,zmeczenia inicjatywa” w zwigzku z wprowadzeniem w zycie wielu
inicjatyw stuzacych podobnym celom, noszacych podobng nazwe lub skierowanych do tych samych grup docelowych.
W odpowiedzi na to sformutowano zalecenie, by ,dodatkowo wzmocni¢ komplementarno$¢ europejskich narzedzi
internetowych zwigzanych z przejrzystoscig kwalifikacji i umiejetnosci oraz wspieraniem mobilnosci’?4. Aby lepiej
wyjasni¢ ten temat, na korcu rozdziatu przedstawione zostang w formie tabelarycznej przyktady potencjalne]
komplementarno$ci pomiedzy poszczegblnymi instrumentami.

Europejskie Ramy Kwalifikacji (ERK)

W 2008 r. panistwa cztonkowskie podjety decyzje o opracowaniu europejskich ram kwalifikacji (ERK) jako wspoinych
ram odniesienia. Z zatozenia miaty one stuzy¢ jako mechanizm poréwnywania systeméw kwalifikacji i ich pozioméw
na potrzeby ksztatcenia ogdlnego i wyzszego, a takze ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Zatozeniem byto
zwigkszenie przejrzystosci, porownywalno$ci i mozliwosci przenoszenia kwalifikacji obywateli w catej Unii Europejskiej.

Ustalono, ze do 2010 r. panstwa cztonkowskie powigzg krajowe poziomy kwalifikacji z Europejskimi Ramami
Kwalifikacji poprzez odniesienie krajowych pozioméw do pozioméw ERK. Dla wigkszosci panstw cztonkowskich
oznaczato to konieczno$¢ podjecia waznego kroku wstepnego, jakim byto opracowanie wiasnych, krajowych ram
kwalifikacji. Ponadto panstwa cztonkowskie zgodzity sie podja¢ odpowiednie $rodki, by do 2012 r. wszystkie nowe
kwalifikacje, $wiadectwa, dyplomy i dokumenty Europass wydane przez wiasciwe organy krajowe zawieraly wyrazne
odniesienie - w oparciu o krajowe systemy kwalifikacji - do odpowiednich pozioméw ERK.

ERK sktada sie z o$miu poziomdw odniesienia, ktére sg zdefiniowane w kategoriach efektdéw uczenia sie: co uczacy
sie wie, rozumie i potrafi wykonac po ukonczeniu procesu uczenia sie. Sg one zdefiniowane w kategoriach wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji: wiedze opisuje si¢ jako teoretyczng i/lub faktograficzng; umiejetnosci okresla sie jako
kognitywne i praktyczne; kompetencje sg opisane w kategoriach odpowiedzialno$ci i autonomii?. Zgodnie z trescig
zalecenia, partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw) odgrywaliby pewng role w tym
procesie. Panstwa cztonkowskie zgodzity sie promowaé udziat wszystkich zainteresowanych stron, w tym partneréw
spotecznych, w celu zapewnienia poréwnywalno$ci i wykorzystania kwalifikacji na poziomie europejskim?.

Ewaluacja ERK zostata opublikowana w 2013 r., a wiec zaledwie pie¢ lat po formalnym przyjeciu zalecenia.
Odnotowano, ze do korica 2010 . cztery kraje odniosty swoje krajowe systemy kwalifikacji do ERK, a sze$¢ zapewnito,

23 hitps://europass.cedefop.europa.eu/en/home
24 Komisja Europejska, Second Evaluation of Europass — Final Report, 2013, ss. 77-78
25 https:/lec.europa.eulploteus/search/site?f0]=im_field_entity_type%3A97

26 7alecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cafe zycie
(2008/C 111/01)



EUROPEJSKIE RAMY ODNIESIENIA NA RZECZ PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEJ KONFEDERACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

ze do korica 2012 r. wszystkie nowe dokumenty poSwiadczajace kwalifikacje bedg zawiera¢ odniesienie do poziomoéw
ERK?. Jednak nastepnie we wszystkich pafistwach cztonkowskich odnotowano wyrazne postepy, a do korica 2014 .
23 panstwa cztonkowskie odniosty swoje krajowe ramy kwalifikacji do ERK?8,

W ewaluacji nie wspominano o przygotowaniu zawodowym jako takim, poniewaz przypuszczalnie zostato one
uwzglednione jako element ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Warto jednak wspomnie€, Ze tylko te programy
przygotowania zawodowego, ktore zostaty formalnie uznane, mozna sklasyfikowa¢ w ramach kwalifikacji.
Przygotowanie zawodowe, ktére umozliwia dostep do niektérych zawoddw na podstawie porozumienia miedzy
partnerami spotecznymi, nie jest oficjalnie uznawane, a zatem nie stanowi czesci krajowych ram kwalifikacji.

W ewaluacji wskazano na wysoki poziom $wiadomosci i zrozumienia ERK, a takze poziom ich wdrazania pos$réd stron
bezposrednio zainteresowanych kwalifikacjami w poszczegdlnych krajach (podmiotéw bezposrednio zaangazowanych
w opracowanie ERK i KRK, m.in. organéw krajowych odpowiedzialnych za edukacje i/lub szkolenia, wiadze
przyznajace kwalifikacje oraz - w mniejszym stopniu - przedstawicieli partneréw spotecznych). Swiadomos¢ jest
znacznie nizsza wérdd innych grup, takich jak wiekszo$¢ partnerdw spotecznych oraz podmioty $wiadczace ustugi
ksztatcenia i szkolenia. To z kolei stato sie przyczynkiem do zalecenia, zgodnie z ktdrym Komisja powinna wspieraé
dziatania stuzace zwigkszaniu $wiadomosci, zrozumienia i zainteresowania ERK posrod interesariuszy, a partnerzy
spoteczni powinni by¢ traktowani jako priorytetowa grupa docelowa?.

Innym waznym punktem jest to, ze, jak wida¢ z podsumowan dotyczacych poszczegoinych krajow przedstawionych w
Zataczniku 2 do niniejszej publikacii, przygotowanie do zawodu sklasyfikowane jest na réznych poziomach krajowych
ramach kwalifikacji. Ten stan rzeczy mozna catkiem racjonalnie uzasadni¢. Warto jednak zaznaczy¢, ze jezeli efekty
ksztatcenia w odniesieniu do przygotowania zawodowego w réznych krajach sg podobne, a kwalifikacje sklasyfikowane
sq na réznych poziomach w krajowych ramach kwalifikacji, niedobrze to wptywa na uznanie ERK na arenie
miedzynarodowe.

Europejski System Transferu Osiggnie¢ w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (ECVET)

W 2009 r. paistwa cztonkowskie zdecydowaty o utworzeniu europejskiego systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym oraz o podjeciu stosownych dziatan na potrzeby transferu, uznawania i akumulacji efektéw
uczenia sie uzyskanych w kontek$cie formalnym oraz, gdzie stosowne, pozaformalnym i nieformalnym.

Panstwa cztonkowskie zgodzity sie takze wspiera¢ rozw6j partnerstw krajowych i europejskich oraz sieci skupiajacych
instytucje i organy odpowiedzialne za kwalifikacje i dyplomy, organizatordw ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
partnerow spotecznych (zwigzki zawodowe i organizacie pracodawcow) oraz inne zainteresowane podmioty
prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na testowaniu, wdrazaniu i promowaniu ECVET®,

Nadrzednym celem ECVET jest wspieranie mobilnosci pracownikdéw w UE poprzez utatwianie obywatelom uzyskania
walidacji wiedzy i umiejetnosci zawodowych zdobytych w jednym panstwie cztionkowskim oraz zapewnienie, ze ta
wiedza i umiejetno$ci bedg uznawane w innym.

Narzedzia i metodologia systemu ECVET obejmujg opis kwalifikacji w kategoriach jednostek efektow uczenia sie wraz
ze zwigzanymi z nimi punktami, procesem transferu i akumulacji oraz dokumenty uzupetniajace, takie jak porozumienia
0 programie zaje¢, wykazy zaliczen i przewodniki dla uzytkownikow ECVET?!.

ECVET teoretycznie stanowi dobre podstawy wspierania ucznibw zawodu zainteresowanych naukg i/lub pracg
zagranicg oraz zapewnienia mozliwosci walidacji i transferu ich do$wiadczen zdobytych poza granicami kraju. Jednak
w opublikowanej w 2014 r. ewaluacji systemu ECVET wyraznie wskazano, ze ,nie stwierdzono, by ECVET mdgt mie¢
wplyw na osigganie wyznaczonych celdow”, a ,wigkszo$¢ zainteresowanych stron reprezentujacych wszystkie grupy

27 |CF GHK, Evaluation of the Implementation of the European Qualifications Framework Recommendation Final Report, 2013

28 Cedefop, Qualifications Frameworks in Europe, Briefing Note, Luksemburg, 2016

2 Op. cit., 5. 70

30 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w ksztatceniu i
szkoleniu zawodowym (2009/C 155/02)

31 http://www.ecvet-team.eu/en
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(podmioty publiczne, partnerow spotecznych, dostawcdw ustug, naukowcdw/uczelnie) nie byta zadowolona z postepow
ECVET na poziomie krajowym32.

Autorzy ewaluaciji odnie$li sie do przygotowania zawodowego, ale w sposdb poéredni. Parstwa cztonkowskie zostaty
podzielone na cztery grupy: kraje, ktore stosujg jednostki/moduty i systemy punktow; kraje, ktére stosujg
jednostki/moduty, ale nie system punktow; kraje, ktore nie stosujg jednostek/modutéw w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym opartym gtéwnie na przygotowaniu zawodowym:; kraje, ktdre nie stosujg jednostek/modutéw w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym opartym gtéwnie na edukaciji szkolnej. Zdaniem ewaluatoréw, ,najwieksza potencjalng wartos¢
dodang ECVET obserwuje sie w krajach, ktére stosujg jednostki/moduty, ale nie system punktéw”. W krajach, ktdre
nie stosujg jednostek/modutow w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym opartym gtéwnie na przygotowaniu zawodowym,
LECVET jest w stanie poprawi¢ elastycznos¢ krajowego systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego dzieki
zwiekszeniu transferu”. Ponadto ostatnia grupa byta najmniej przekonana o koniecznosci zapewnienia
kompatybilnosci krajowych systemdw punktow z ECVET33,

Zgodnie z wynikami ewaluacji, jedng z gtéwnych potencjalnych korzysci ptynacych z uczestnictwa w ECVET jest
mobilnos¢ uczniow i pracownikdéw. Podczas gdy w badaniu ewaluacyjnym respondenci wyrazali stosunkowo jasno
swoje przekonanie o tym, ze ECVET przyczynit sie do mobilno$ci osob uczacych sie, mieli watpliwosci co do jego
wktadu w mobilnos¢ pracownikdw. Nie jest jasne, w ktorej kategorii uwzgledniono osoby uczace sie zawodu, ale jesli
sklasyfikowano je razem z pracownikami, nie mozna tego zjawiska uznac¢ za pozytywne.

Europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET)

W 2009 r. panstwa cztonkowskie postanowity utworzy¢ europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym w celu opracowania cyklu jako$ciowego opartego na szeregu kryteriow jakoSci
oraz zestawu orientacyjnych deskryptorow i wskaznikéw odniesienia dla kazdego etapu procesu (planowanie,
wdrazanie, ocena i przeglad), co umozliwitoby im poprawe i dalszy rozwéj systeméw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

Ustalono, ze kazde panstwo czionkowskie opracuje wtasne podejécie majace na celu usprawnienie systeméw
zapewnienia jako$ci na szczeblu krajowym, z udziatem partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodowych i organizacii
pracodawcdw), wiadz regionalnych i lokalnych, a takze innych zainteresowanych stron. Ponadto w kazdym z nich
zostanie utworzony krajowy punkt odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktory
taczytby istniejace organy z partnerami spotecznymi i wszystkimi zainteresowanymi stronami na poziomie krajowym i
regionalnym, w celu zapewnienia kontynuacji podejmowanych inicjatyw3+.

W zwigzku z powyzszym, EQAVET znalaztby zastosowanie na poziomie systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz na poziomie przyznawania kwalifikacji, w celu zapewnienia
systemowego podejscia do jakosci, obejmujacego i tworzacego wzajemne powigzania pomiedzy odpowiednimi
poziomami i podmiotami. Ramy te ktadtyby silny nacisk na monitorowanie i poprawe jako$ci poprzez potaczenie
ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej, przegladu i usprawnien wspartych pomiarem i analizg jakosciowa.

Teoretycznie EQAVET jest dobrze przygotowana do dostarczania wskazéwek dotyczacych sposobdw poprawy
zapewniania jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a tym samym do opracowania i wdrozenia europejskich ram
na rzecz zapewniania jakosci przygotowania zawodowego. W opublikowanej w 2014 r. ewaluacji EQAVET
stwierdzono, ze ,cele EQAVET pozostajg istotne w kontekscie europejskich priorytetéw i polityki w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia i innych”. ,EQAVET bezposrednio lub poSrednio wspieraty zmiany w systemach i dziataniach
na rzecz zapewniania jakosci w dwoch trzecich krajow, w ktorych przeprowadzono badanie”.

32 Komisja Europejska, Implementation of the Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on the establishment of a
European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET), 2014. s. 10, 32

33 Ibid., str. 61 34
34 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram zapewniania jakosci odniesienia na rzecz
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (2009/C 155/01
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Jednak powaznym wyzwaniem zwigzanym z tym konkretnym badaniem jest spostrzezenie zawarte w ewaluacii, ze o
ile aspekty zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym w szkotach sg objete EQAVET, ramy nie
przewidujg konkretnych wskazéwek dotyczacych zapewniania jako$ci uczenia sie poprzez praktyke w migjscu pracy.
Ponadto ani deskryptory, ani wskazniki nie zawierajg wskazowek dotyczacych zapewniania jakosci uczenia sie w
miejscu pracy3.

Reakcja EQAVET byta szybka: zaproponowano szereg elementow, ktdre mogtyby zosta¢ wykorzystane do przyjecia
podejscia stuzacego zapewnieniu jakosci (projektowanie, poprawa, reakcja, komunikacja, szkolenie, ocena) w
odniesieniu do uczenia sie¢ w miejscu pracy, ale z punktu widzenia instytucji szkoleniowych. Majg one na celu
wspieranie instytuciji ksztatcenia i szkolenia zawodowego®, ale nie mentoréw pracujacych w firmach.

Ramy odniesienia w zakresie jako$ci przygotowania zawodowego musiatyby obejmowac ksztatcenie w szkole oraz
ksztalcenie w miejscu pracy, a takze synteze tych dwdch elementéw, ktora pozwolitaby uwzglednié specyfike
przygotowania zawodowego, a przez to wymagataby tréjstronnego podejscia.

Pod wzgledem zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu europejskim, autorzy ewaluacji odnotowali, ze
przedstawiciele europejskich partneréw spotecznych sg zaangazowani w te struktury, ,chociaz gtéwnie po stronie
pracodawcow”. Niektore zainteresowane strony wyrazajg poglad, ze przedstawiciele krajowi to gtdwnie pracownicy
ministerstw, w zwigzku z czym krajowi partnerzy spoteczni nie sg dostatecznie reprezentowani®’. W istocie, jedno z
zalecen sformutowanych w ewaluacji stanowi, ze nalezy ,rozwazy¢ wzmocnienie zaangazowania krajowych stron
zainteresowanych ksztatceniem i szkoleniem zawodowym oraz tych, ktérym zalezy na przejrzystosci systemow
europejskiej wspdipracy i zarzadzania w zakresie zapewniania jako$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego”.

35 |CF GHK, Evaluation of implementation of the European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training (EQAVET) Final
report, 2013, str. 1, 9, 39, 83

3 http://www.eqavet.eu/workbasedlearning/GNS/quidelines.aspx

37 Ibid., str. 91 34

25


http://www.eqavet.eu/workbasedlearning/GNS/guidelines.aspx

EUROPEJSKIE RAMY ODNIESIENIA NA RZECZ PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEJ KONFEDERACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

ZWIAZKIZAWODOWE A INSTRUMENTY UE W ZAKRESIE KSZTALCENIA | SZKOLENIA
Na poziomie europejskim

W ramach konsultacji dotyczacych europejskiego obszaru umiejetno$ci i kwalifikacji, Europejska Konfederacja
Zwigzkow Zawodowych i Europejski Komitet Zwigzkéw Zawodowych Oswiaty przedstawity szereg istotnych i trafnych
uwag.

Uznajg one, ze istnieje zbyt wiele réznych instrumentéw kwalifikacii, przejrzystosci i uznawania, a brakuje nadrzednej
koordynacji miedzy dziataniami dyrekcji generalnych w Komisji Europejskiej lub ministerstw na szczeblu krajowym, czy
tez miedzy narodowymi agencjami a krajowymi punktami koordynacyjnymi. Ponadto instrumenty te byly czesto
ustanawiane dla celéw réznych sektoréw edukaciji i nie sg ze soba powigzane. Np. ECVET w sektorze ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i europejski system transferu punktéw w szkolnictwie wyzszym. Co wiecej, sformutowano
propozycje w zakresie zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET) oraz szkolnictwie
wyzszym (QH-EHEA), ale nie w odniesieniu do wszystkich placowek ksztatcenia i szkolenia.

Proces wdrazania tych narzedzi jest, w najlepszym razie, nieciagty, szczegdlnie na poziomie oddolnym, w instytucjach
ksztatcenia i szkolenia i w miejscach pracy.

Partnerzy spoteczni nie byli w peni zaangazowani (a w niektorych przypadkach wcale nie uczestniczyli) w
projektowaniu i wstepnej realizacji poszczegéinych instrumentéw, zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym, a
wiekszos¢ narodowych agencii, krajowych punktow kontaktowych i departamentow ministerstw nie prowadzi dialogu z
partnerami spotecznymi.

Zapewnienie wiekszej ciggtosci ewaluacji instrumentéw pozwolitoby na szybszg identyfikacje brakéw i podjecie
odpowiednich dziatan naprawczych.

Na ogot, Europejczycy nie sg Swiadomi istnienia tych instrumentdw, w zwigzku z czym nie mogg z nich korzystac.

Na poziomie krajowym

Ostatni punkt jest najbardziej wymowny, poniewaz wigkszos¢ funkcjonariuszy zwigzkowych, ktérzy wypowiedzieli sie
w ramach konsultacji, nie byta w stanie wyda¢ opinii w sprawie instrumentoéw ksztatcenia i szkolenia w UE. Nie
wiedzieli, na czym te instrumenty polegaja, jak funkcjonujq i jak mogaq by¢é wykorzystywane na potrzeby wspierania
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w 0gole, a przygotowania zawodowego w szczegoInosci.

Z drugiej strony, niektorzy funkcjonariusze zwigzkowi byli $wiadomi istnienia jednego lub wiekszej liczby instrumentow
unijnych, poniewaz byli cztonkami sieci krajowych utworzonych w celu wspierania procesu wdrazania instrumentow
lub cztonkami sieci europejskich zaangazowanych w monitoring ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Jednak pomimo
wymogow przedstawionych w zaleceniach (i decyzji w sprawie Europass) dotyczacych wigczenia zwigzkéw
zawodowych w proces konsultacji, niektdrzy uznali, Ze poziom zaangazowania byt staby, co z kolei przemawiato
przeciwko podjeciu staran w celu zrozumienia réznych elementdw terminologii oraz koniecznych powigzan pomiedzy
zasadami europejskimi a tradycyjnymi praktykami krajowymi.

Ustalenia te potwierdzaja komentarze przedstawione w formalnych ocenach dotyczacych potrzeby podjecia dziatan
majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci, zrozumienia i zainteresowania poszczegoinymi instrumentami UE oraz
zapewnienia, ze partnerdw spotecznych (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow) nalezy traktowac
priorytetowo.

Nawet jezeli wiedza o instrumentach unijnych byta ograniczona, niektdre z ich gtéwnych elementéw sg powszechnie
znane, poniewaz stanowig przedmiot inicjatyw krajowych i dyskusji dotyczacych zmian zachodzacych na poziomie
europejskim.
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Pojawity sie przychylne komentarze na temat znaczenia efektéw uczenia sig, czyli tego, co uczacy sie wie, rozumie i
potrafi zrobi¢ po zakonczeniu procesu uczenia sig. W wiekszosci sg one zrozumiate i wykorzystuje sie je w systemach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz przygotowania zawodowego. Nie ma jednak zgody co do tego, jak efekty
uczenia si¢ powinny by¢ wyrazane.

Pozytywne opinie dotyczace ERK odnosity sie takze do potencjalnego ,wydobycia ksztatcenia i szkolenia zawodowego
z cienia” i przeniesienia go do gtéwnego nurtu polityki ksztatcenia i szkolenia, zapewniajac tym samym lepszg
widoczno$¢ kwallifikacjom zdobywanym w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Doskonatym przyktadem jest
klasyfikacja kwalifikacji uzyskanych po zakoriczeniu przygotowania zawodowego w Niemczech na poziomie 4. oraz
prestizowych kwalifikacji mistrzowskich (Meister) na poziomie 6. Przychylnie odniesiono sie rowniez do mozliwosci
przechodzenia na koleje poziomy.

Wyrazono rozczarowanie brakiem mozliwosci, w szczegélnosci w zakresie mobilnosci europejskiej uczniow. Proces
bolonski i program Erasmus umozliwity nauke za granicg setkom tysiecy studentéw, ale ECVET i Erasmus nie
przewidziaty podobnych mozliwosci dla osob uczacych sie zawodu.

Nie tylko wyrazono obawy co do ztozono$ci poszczegoinych instrumentdw i nieprzystepnej terminologii, ale takze
sposobow taczenia instrumentow unijnych, a raczej ich niekompatybilnosci, co wida¢ doskonale w ponizszych dwéch
tabelach sporzadzonych na podstawie wynikéw przeprowadzonych ocen.

Tabela 1 przedstawia potencjat synergii pomiedzy ECVET, Europass, ERK i EQAVET z perspektywy ewaluatora
ECVET.

Tabela 1: Potencjalne efekty synergii wynikajace z integracji/potaczenia elementéw ECVET z innymi
inicjatywami

Odpowiedni element EQAVET
ECVET

Efekty uczenia sie Stan obecny: Stan obecny: Stan obecny:
Wiekszos¢ dokumentow Europass Podej$cie oparte na W odréznieniu od EQAVET,
(z wyjatkiem suplementu do dyplomu)  efektach uczenia si¢ jest ECVET promuje wzajemne
koncentruje sie na kompetencjach,a  silnie promowane w ERK, zaufanie za pomoca

tylko Suplement do $wiadectwa ale brakuje oddolnych wysokiej jakosci efektow
zawodowego i w pewnym stopniu (na poziomie podmiotéw  uczenia sie.
Europass-Mobilno$¢ zawierajq $wiadczacych ustugi
ustrukturyzowany opis efektow uczenia szkoleniowe) dziatan Mozliwe zmiany:
sie. praktycznych stuzacych ~ Zastosowanie cyklu
ich rozwojowi EQAVET w celu
zapewniania jakosci efektéw
Mozliwe zmiany: uczenia sie.

promowanie efektow
uczenia sie na poziomie
dostawcow ustug.

Jednostki efektow Stan obecny: Brak mozliwych efektow Nie stwierdzono efektow
uczenia sie Dokumenty Europass odnoszg sie do  synergii synergii

kompetencii, ale nie do jednostek

uczenia sie.
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Dokumentacja Stan obecny: Stan obecny: Nie stwierdzono efektow
(porozumienie o Europass Mobilno$¢ jest stosowany Kazda kwalifikacja synergii
programie zaje¢ ECVET, jako wykaz zaliczen powinna by¢ opisana w
porozumienie o kategoriach efektow
programie zaje¢, wykaz Mozliwe zmiany: uczenia sie
zaliczen) Po przeprowadzeniu przegladu,
Mobilno$¢ moze stuzy¢ jako wykaz
zaliczen

Zrodto: Komisja Europejska, Implementation of the Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 June
2009 on the establishment ofa European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET), 2014, ss. 39-40.

W tabeli 2 przedstawiono poréwnanie kluczowych elementéw EQAVET, ERK i ECVET, z perspektywy ewaluatora
EQAVET.

Tabela 2: Poréwnanie kluczowych elementéw EQAVET, ERK i ECVET

Ogolne cele EQAVET: przejrzystosé, mobilnosé, wzajemne Tak Tak
zaufanie i uczenie sie przez cate

Zaangazowanie zainteresowanych stron Tak Tak
Koncentracja na efektach uczenia sie, kwalifikacjach i procesie Tak Tak
certyfikacji
Reagowanie na potrzeby rynku pracy Nie w tekScie prawnym,  Nie w tek$cie prawnym,
ale w materiale objasnia-ale w materiale objasnia-
jacym jacym
Przygotowanie i rozwdj zawodowy nauczycieli i instruktoréw X X
Zarzadzanie ksztalceniem i szkoleniem zawodowym na réznych X X
poziomach
Pomiar osiagnieé X X
Zarzadzanie (w tym przeglad) X X
Informowanie o wynikach X X
Inne kluczowe elementy, ktére nie zostaly jednoznaczneUczenie sie przez cate Uczenie sie przez cate zycie
wymienione w EQAVET zycie - personalizacjia i prze-
Uczenie si¢ formalne, jak chodzenie (akumulacja
réwniez pozaformalne i transfer)
i nieformalne Uczenie sie formalne, jak
réwniez pozaformalne
i nieformalne

Zrédho: ICF GHK, Evaluation of implementation of the European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education
and Training (EQAVET) Final Report, 2013, s. 39.

Na zakonczenie niniejszego rozdziatu warto wspomnie¢, ze jezeli unijne instrumenty w zakresie ksztatcenia i szkolenia
bedg skutecznie wdrazane na poziomie krajowym, mozna oczekiwa¢ powaznych konsekwencji dla przygotowania
zawodowego. Wazne jest, by uznane zainteresowane strony na szczeblu krajowym oraz partnerzy spoteczni (zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow) byli zaangazowani w te dyskusje.
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WKLAD W OPRACOWANIE EUROPEJSKICH RAM ODNIESIENIA NA RZECZ JAKOSCI
PRZYGOTOWANIA ZAWODOWEGO

WPROWADZENIE

W niniejszym rozdziale przedstawiono dwadziescia standardow jako$ci przygotowania zawodowego (oznaczone
czerwong czcionka) przyjetych przez Komitet Wykonawczy EKZZ w 2013 r., a takze szereg kryteriow jakosciowych
(oznaczone czarng czcionka) umozliwiajacych pomiar tych standardéw w prosty i zrozumiaty sposéb. W niniejszym
rozdziale przedstawiono przyktady najlepszych praktyk ilustrujgace rézne aspekty standardéw jakosci.

Aby uprosci¢ pomiar, kryteria jakoSciowe zostaty sformutowane jako pytania, na ktore odpowiedz moze brzmie¢ ,tak”
lub ,nie”. Im wiecej odpowiedzi twierdzacych udzielonych przez interesariuszy przygotowania zawodowego, tym
wieksze prawdopodobieristwo, ze mamy do czynienia z wysokiej jakosci systemem przygotowania zawodowego.

W niniejszym rozdziale oméwiono tez ogdlny konsensus w zakresie rdznic pomiedzy standardami i kryteriami jakosci
EKZZ a zasadami przewodnimi europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, ktdre zostaty juz przyjete
przez Rade Unii Europejskiej (oznaczone na niebiesko), w ktdrej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich, a takze zasady przewodnie (oznaczone na fioletowo) opublikowane przez Komisje Europejskg na
podstawie ustalen przyjetych podczas obrad grupy roboczej ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W zwigzku z powyzszym, niniejszy rozdziat stanowi praktyczny wkiad europejskiego ruchu zwigzkowego w
opracowanie europejskich ram odniesienia na rzecz jako$ci przygotowania zawodowego.
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1. DEFINICJA

Standard jakosci EKZZ Systemy przygotowania zawodowego powinny byé jednoznacznie
zdefiniowane na podstawie propozycji sformutowanej przez Cedefop,
ti. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego,
wyspecjalizowang agencje utworzong przez Unie Europejska

Standard jakosci EKZZ Czy obowiazuje jednoznaczna definicja przygotowania zawodowego
na szczeblu krajowym i europejskim?

Coraz wigcej panstw czlonkowskich inwestuje czas, energie i kapitat polityczny w rozwdj przygotowania zawodowego.
Nic zatem dziwnego, Ze panstwa te oraz inne zainteresowane strony musza wiedzie¢ i rozumiec, co jest przedmiotem
podejmowanych przez nie dziatan. Jest to szczegdlnie wazne, gdy w celu wspierania przygotowania zawodowego
wykorzystuje sie Srodki publiczne. Przyjecie jednoznacznej definicji na poziomie krajowym i europejskim nalezy
niewatpliwie uzna¢ za koniecznos¢.

Rzad Zjednoczonego Krolestwa obecnie sktada wniosek legislacyjny, ktdrego celem jest ochrona przed naduzyciem
terminu ,przygotowanie zawodowe” . Okre$lanie mianem przygotowania zawodowego kurséw lub szkolen, ktore nie
odpowiadajg definicji tego terminu okreslonej w przepisach przez osoby $wiadczace ustugi ksztatcenia w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej bedzie uwazane za wykroczenie.

Na poziomie europejskim Cedefop - Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego - sformutowato definicje
juz kilka lat temu. PodkresSla ona wage systematycznego i planowego podejécia, odpowiedniego czasu trwania i
réwnowagi miedzy ksztatceniem w placéwkach oswiatowych a szkoleniem w miejscu pracy. Wymaga formalnej umowy
miedzy uczniem zawodu a pracodawcg obejmujacej prawa i obowigzki kazdej ze stron, w tym wyptate wynagrodzenia.
Podkre$la odpowiedzialno$¢ pracodawcy za zapewnienie uczniowi odpowiedniego szkolenia pozwalajacego na
opanowanie umiejetnosci wymaganych w danym zawodzie.

Aby dostosowac te definicje do najnowszych zmian w krajowych i europejskich ramach kwalifikacji, nalezy jg uzupetic
o odniesienie do zdobywania uznawanych kwalifikacji.

1. Definicja - przykiad dobrej praktyki

Cedefop, Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, zaproponowato nastepujacq
definicje:

,Systematyczne, dlugookresowe szkolenie zawodowe u pracodawcy na przemian ze szkoleniem
teoretycznym w instytucji edukacyjnej lub osrodku szkoleniowym. Uczer zawodu/praktykant jest
Zwigzany umowg 0 prace z pracodawcy i otrzymuje wynagrodzenie (pensje lub diete pieniezng).
Pracodawca ma obowigzek zapewni¢ przygotowanie do konkretnego zawodu.”

2. RAMY PRAWNE

Standard jakosci EKZZ  |Programy przygotowania zawodowego powinny opieraé¢ sie na stabilnych
fundamentach - na przepisach prawa krajowego, rozporzadzeniach i/lub
uktadach zbiorowych

Kryteria jakosci EKZZ  (Czy istnieja ramy prawne dotyczace przygotowania do zawodu?
Czy ramy prawne okreslaja prawa i obowiazki uczniéw zawodu?
Czy ramy prawne okres$laja prawa i obowiazki pracodawcow?
Czy ramy prawne okreslaja prawa i obowiazki

instytucji szkoleniowych?
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Aby z powodzeniem wdrozy¢ strategie przygotowania zawodowego, nalezy zapewni¢, zgodnie z jedng z zasad
przewodnich proponowanych przez Rade Unii Europejskiej (patrz ponizej), ze ,prawa i obowigzki kazdej z
zaangazowanych stron sg jasno sformutowane i wykonalne”. Zasady te moga by¢ przedstawione w formie uktadu lub
uktadéw zbiorowych, podpisanych przez partnerdw spotecznych (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow) lub,
co bardziej prawdopodobne, w formie aktéw prawnych, jak miato to miejsce w przedstawionym powyzej przyktadzie
najlepszej praktyki z Luksemburga.

2. Ramy prawne - przykiad najlepszej praktyki - Luksemburg

Ramy prawne przygotowania zawodowego w Luksemburgu opierajg sie ustawie Reforma ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (2008) okreslajacej miedzy innymi obowigzki zainteresowanych stron, wynagrodzenia, oceny i warunki
prowadzenia szkoler w migjscu pracy. Zgodnie z trescig art. 2, formalne przygotowanie do zawodu jest ,prowadzone
w sposéb zorganizowany i uporzadkowany w instytucji edukacyjnej/szkoleniowej lub w miejscu pracy, a pod
wzgledem cel6éw, czasu i zasobdw jednoznacznie stuzy potrzebom przygotowania do wykonywania danego zawodu”.
Stosunek czasu spedzonego w miejscu pracy do edukacji szkolnej zalezy od sektora, chociaz na szkolenie w
zaktadzie pracy poswieca sie wiecej czasu.

Ustawa przewiduje zaangazowanie partneréw spotecznych w opracowanie i realizacie programéw przygotowania
zawodowego. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Luksemburgu opiera sie na partnerstwie miedzy wtadzami
panstwowymi a izbami reprezentujacymi organizacje pracodawcow i pracownikéw, ktére sg odpowiedzialne za
szkolenie. W zakresie przygotowania zawodowego, partnerzy spoteczni (za posrednictwem izb) sg czionkami
zespotdw ds. programéw nauczania, odpowiedzialnych za opracowanie standardow zawodowych, profili
szkoleniowych i programow szkoler. Ponadto definiujq kryteria i procedury oceny uczniéw, a takze odpowiadajg za
akredytacje zaktaddw pracy jako placéwek organizujacych przygotowanie zawodowe.

Zasady przewodnie Rady Unii Europejskiej  Ustanowienie odpowiednich ram prawnych, w ktorych prawa i
obowigzki kazdej z zaangazowanych stron sg wyraznie
sformutowane i wykonalne (3a).

Zasady przewodnie Komisji Europejskiej Jasne i spojne ramy prawne umozliwiajace partnerom skuteczne
dziatanie i gwarantujace wzajemne prawa i obowigzki w zakresie
przygotowania zawodowego (Zasada nr 1).

3. PARTNERSTWO SPOLECZNE | ZARZADZANIE

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny by¢ zarzadzane na wszystkich
poziomach przez partnerstwa, w ktérych sklad wchodza partnerzy spoteczni
(zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow), wiadze publiczne i instytucje
szkoleniowe

Kryteria jakosci EKZZ (Czy partnerzy spoteczni (zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw) sg
formalnie zaangazowani w opracowanie polityki przygotowania zawodowego? Czy|
partnerzy spofeczni (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow) sa formalnie
zaangazowani w realizacje polityki przygotowania zawodowego? Czy partnerzy|
spoteczni (zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw) sa formalnie
zaangazowani w akredytacje przedsigbiorstw organizujacych przygotowanie
zawodowe?

Czy partnerzy spoteczni (zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw) sg
formalnie zaangazowani w akredytacje instytucji szkoleniowych? Czy
zaangazowanie partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw) w strukturach zarzadzania ma wplyw na

strategie tworzenia polityki przygotowania zawodowego?
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Partnerzy spofeczni (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw) odgrywajg kluczowa, role w projektowaniu i
wdrazaniu powszechnie uznawanych i skutecznych strategii przygotowania zawodowego. Zaangazowanie
pracodawcdw jest konieczne, by zapewni¢, ze oferta szkoleniowa odzwierciedla obecne i przyszie potrzeby rynku
pracy oraz, ze istnieje wystarczajaca podaz miejsc dla uczniéw zawodu. Zwigzki zawodowe dbajg o to, by programy
przygotowania zawodowego zostaty szeroko zdefiniowane i zaspokajaty obecne i przyszte potrzeby mtodych ludzi na
rynku pracy. Ponadto przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zapewniajg uczniom wsparcie i poradnictwo w miejscu
pracy.

Wspdtpraca miedzy partnerami spotecznymi na kilku poziomach przyczynia sie do stabilnosci i zaangazowania, co
znacznie zwigksza atrakcyjnos¢ przygotowania zawodowego z punktu widzenia mtodych ludzi (i ich rodzicéw). Warto
pamietaC takze, ze strategie krajowe sg zmieniane, rzady i ministrowie przychodza i odchodzg, a tego rodzaju
stabilnoS¢ jest szczegdlnie wazna w dobie przemian politycznych i administracyjnych.

3. Partnerstwo spoteczne i zarzadzanie - przyktad najlepszej praktyki - Niemcy

Partnerstwo spoteczne jest filarem niemieckiego systemu przygotowania zawodowego, a ustawa o szkoleniu
zawodowym przewiduje szerokie zaangazowanie zwigzkow zawodowych w opracowywanie i realizacje praktyk
zawodowych w formie oficjalnego uczestnictwa w dziatalnosci instytucji edukacyjnych i szkoleniowych na wszystkich
poziomach.
Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni (zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcdw) sg cztonkami zarzadu
Federalnego Instytutu Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego, ktéry czesto okresla sie mianem niemieckiego parlamentu
ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Instytut prowadzi badania w zakresie przygotowania zawodowego, a takze
petni funkcje doradcze wobec rzadu federalnego i podmiotéw Swiadczacych ustugi szkolenia zawodowego. Na
poziomie regionalnym, sg oni cztonkami regionalnych komitetéw ds. szkolenia zawodowego, ktdre doradzajg wiadzom
regionalnym w kwestiach przygotowania zawodowego. Na poziomie lokalnym partnerzy spoteczni sg cztonkami komisji
ds. szkolenia zawodowego przy wiasciwych organach odpowiedzialnych miedzy innymi za monitorowanie
przygotowania zawodowego (nadzér nad instytucjami szkoleniowymi, oceny prowadzacych szkolenia i organizowanie
egzamindw) oraz $wiadczenie ustug doradczych w zakresie przygotowania zawodowego.
Zasady przewodnie Rady Zachecanie do tworzenia krajowych partnerstw stuzacych opracowaniu, wdrazaniu |
Unii Europejskiej zarzadzaniu systemem przygotowania zawodowego z udziatem partnerow
spofecznych i innych zainteresowanych stron, takich jak instytucje po$redniczace (izby
handlowe, przemystowe i rzemiesinicze, organizacje zawodowe i sektorowe),
instytucje oSwiatowe i szkoleniowe, organizacje mtodziezowe i studenckie, wtadze
lokalne, regionalne i krajowe (3b).

Zasady przewodnie Ustrukturyzowany, trwaty dialog wszystkich partnerébw zaangazowanych w
Komisji Europejskiej przygotowanie zawodowe, a takze przejrzyste procesy koordynacji i podejmowania
decyzji (Zasada nr 2).
Wzmocnienie roli partnerow spotecznych poprzez budowanie potencjatu i przyjecie
odpowiedzialnoSci za realizacje celow.
(Zasada nr 3)

4. ROWNE SZANSE DLA WSZYSTKICH

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny obejmowaé wiele zawodow, a tym
samym zapewnia¢ mozliwosci zatrudnienia wszystkim, zarowno mezczyznom, jak i
kobietom

Kryteria jakosci EKZZ (Czy w systemie przygotowania zawodowego przewidziano szkolenia w zakresie
réznych zawodow?

Czy system przygotowania zawodowego zapewnia mozliwosci wszystkim i obejmuje
Srodki zachecajace do uczestnictwa przedstawicieli grup

niedostatecznie reprezentowanych?
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Przygotowanie zawodowe stanowi pomost pomiedzy szkotg a rynkiem pracy i jest narzedziem stuzgcym wigczaniu
spotecznemu. Jednak nie wszyscy mitodzi ludzie korzystajg z tej mozliwosci w tym samym stopniu. Dostep do
niektdrych systemdw przygotowania zawodowego jest utrudniony, szczegélnie w przypadku zawoddw cieszacych sie
renoma i dobrze wynagradzanych. Co wigcej, mozliwo$¢ realizacji przygotowania zawodowego moze by¢ w przypadku
niektdrych grup spotecznych ograniczona. Aby zaradzi¢ tej sytuaciji i zapewni¢ wszystkim rowne szanse, nalezy przede
wszystkim zrozumie¢ skale problemu. Unionlearn, wydziat ds. edukacji i szkoler Kongresu Zwigzkéw Zawodowych
przeprowadzit badania, ktorych wyniki wskazuja na trudnosci do$wiadczane przez niektdrych mtodych ludzi w dostepie
do programéw przygotowania zawodowego i te zwigzane z ukoriczeniem szkolenia.

4. Réwne szanse dla wszystkich - przykiad najlepszej praktyki Zjednoczone Krélestwo

Unionlearn, wydziat ds. edukacji i szkolen Kongresu Zwigzkéow Zawodowych, zbadat kwestie dostepu do
przygotowania zawodowego grup spotecznych niedostatecznie reprezentowanych ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie
etniczne. W raporcie przeanalizowano wptyw ekspansji programéw przygotowania zawodowego na réznorodno$é.
Zbadano charakter barier napotykanych przez rézne grupy i sformutowano szereg zalecen stuzacych lepszej integraci
mtodych kobiet i przedstawicieli mniejszosci etnicznych w programach praktyk zawodowych.

Zasady przewodnie Rady Objecie programem wielu sektorow i zawodow, w tym nowych i innowacyjnych
Unii Europejskiej sektorow o wysokim potencjale zatrudnienia, a takze uwzglednienie prognoz

zapotrzebowania na umiejetnosci (3g).

Zasady przewodnie Wspieranie firm organizujacych przygotowanie zawodowe dla oséb bedacych w
Komisji Europejskiej niekorzystnej sytuaciji (Zasada nr 9).

5. SPRAWIEDLIWY PODZIAL KOSZTOW MIEDZY PRACODAWCAMI A WLADZAMI
PUBLICZNYMI

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny by¢ odpowiednio finansowane,
gwarantowa¢ sprawiedliwy podziat kosztéw miedzy pracodawcami a wiadzami
publicznymi na poziomie regionalnym i/lub krajowym oraz europejskim

Kryteria jakosci EKZZ (Czy system przygotowania zawodowego jest wspierany finansowo przez
pracodawcéw? Czy system przygotowania zawodowego jest wspierany finansowo
przez wiadze publiczne?

Czy uczniowie zwolnieni sg z oplaty czesnego?

Pracodawcy z reguly wypfacajg uczniom wynagrodzenie, natomiast obowigzkiem wiadz publicznych jest
sfinansowanie kosztow ksztatcenia w szkotach; poza tym istnieje wiele rozwigzan posrednich. Jak wida¢ na przyktadzie
dobrych praktyk, niektorzy pracodawcy ptaca podatki na potrzeby finansowania przygotowania zawodowego, jak od
wielu lat ma to miejsce we Francji, albo podatek na rzecz przygotowania zawodowego, ktory zaproponowano niedawno
w Anglii. Pracodawcy w innych panstwach cztonkowskich ponoszg koszty dodatkowe (na przyktad zakupu odziezy
ochronnej), zwlaszcza je$li wymagaja tego uktady zbiorowe. Zdarza sig, ze pracodawca nie wyptaca catoSci
wynagrodzenia uczniom zawodu lub pfaci tylko za cze$¢ okresu przygotowania zawodowego spedzonego w zaktadzie
pracy. Istniejg dowody na to, ze niektorzy uczniowie zawodu otrzymujg ptace nizszg niz pracownicy lub nizszg niz
ptaca minimalna. W niektérych panstwach cztonkowskich pracodawcy otrzymujg dotacje finansowe, np. na pokrycie
wynagrodzen mentoréw zatrudnionych w przedsiebiorstwach lub czasu spedzony przez ucznia poza zaktadem. Aby
zacheci¢ pracodawcow do przyjmowania uczniow, w niektorych parnstwach proponuje sie obnizenie skfadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow.

Z reguly uczniowie nie ptacg czesnego.
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5. Rowny podziatu kosztow miedzy pracodawcami a wladzami publicznymi - przyklady
najlepszej praktyki - Francja i Zjednoczone Krdlestwo

We Francji przedsiebiorstwa ptaca podatek na poczet przygotowania zawodowego w wysokosci 0,68% wyptacanych
wynagrodzen brutto. 77% $rodkéw zgromadzonych w ten sposob przeznacza sie na pokrycie kosztéw przygotowania
zawodowego.

W Anglii w kwietniu 2017 r. zostanie wprowadzony podatek na rzecz przygotowania zawodowego w wysokosci 0,5% sumy
wyptacanych wynagrodzen brutto. Aby obowiazek ten byt mniej ucigzliwy, zwtaszcza dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
wszyscy pracodawcy otrzymajg na poczet tej optaty dodatek wynoszacy 15 000 funtéw, co oznacza, ze firmy, ktdrych koszty
zatrudnienia pracownikéw nie przekraczajg 3 min funtdw rocznie beda de facto zwolnione z tej optaty.

Zasady przewodnie Rady Zaangazowanie pracodawcow i wladz publicznych w finansowanie programéw
Unii Europejskiej przygotowania zawodowego, przy jednoczesnym zapewnieniu uczniom
odpowiedniego wynagrodzenia i ochrony socjalnej oraz odpowiednich zachet
dla wszystkich podmiotow, zwlaszcza matych i Srednich przedsigbiorstw, oraz
zagwarantowanie wystarczajacej dostepnosci przygotowania zawodowego.

(3f)
Zasady przewodnie Podziat kosztéw i zyskéw z korzyscia dla przedsiebiorstw, dostawcow ustug
Komisji Europejskiej ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz os6b uczacych sie. (Zasada nr 5)

6. REAGOWANIE NA POTRZEBY RYNKU PRACY

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny zaspokaja¢ rzeczywiste potrzeby|
pracodawcow w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci w ramach priorytetow
branzowych i/lub krajowych

Standard jakosci EKZZ - Czy systemy przygotowania zawodowego opracowano z uwzglednieniem
przysztych potrzeb zatrudnienia odzwierciedlajacych priorytety krajowe i/lub
branzowe?

Mtodzi ludzie decydujq sie¢ na przygotowanie zawodowe, poniewaz pozwala im to pracowaC i otrzymywaé
wynagrodzenie, a jednocze$nie uczy¢ sig; poza tym maja nadzieje, ze przygotowanie zawodowe utatwi im znalezienie
pracy. Wyniki badania zleconego przez Komisje Europejska, zatytutowanego Apprenticeship and Traineeship
Schemes in EU27: Key Success Factors (Systemy praktyk i przygotowania zawodowego w UE27: najwazniejsze
czynniki sukcesu) wskazuja, ze ,przygotowanie zawodowe zapewnia pozytywne efekty w zakresie zatrudnienia, nie
tylko w takich krajach, jak Niemcy i Austria, gdzie dualny system ksztatcenia ma dtuga historie”. Potrzebna jest bowiem
swoista rbwnowaga pomiedzy podazg uczniéw zawodu a zapotrzebowaniem na rynku pracy, CoO mozna czesciowo
regulowaé¢ naktadajac na mtodych ludzi wymdg uprzedniego znalezienia zaktadu pracy, ktéry przyjmie ich do pracy i
zawarcia umowy z pracodawca. Wzgledna rownowaga wymaga réwniez przewidywania zmian na rynku pracy na
poziomie sektorowym. Ponizszy przyktad najlepszych praktyk wskazuje, ze komitety branzowe w Danii szczegélnie
dobrze radzg sobie z tym zadaniem.

34



6. Reagowanie na potrzeby rynku pracy - przyktad najlepszej praktyki - Dania

Partnerzy spoteczni, czyli zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, sg reprezentowani w réwnych
proporcjach w 48 sektorowych komitetach branzowych (faglige udvalg w jezyku duriskim), ktére sg m.in.
odpowiedzialne za identyfikacje i przewidywanie potrzeb rynku pracy oraz opracowywanie prognoz dotyczacych
miejsc pracy i praktyk zawodowych. Zajmuja sie obliczeniami oraz ustalaniem, jakie umiejetnosci i kompetencje
bedg potrzebne w przysziosci. Nastepnie, uwzgledniajac te potrzeby, przygotowujg propozycjie nowych
programéw przygotowania zawodowego, wprowadzajg niezbedne zmiany oraz, w stosownych przypadkach,
likwidujq istniejace programy.

Propozycije te sg nastepnie przesytane do zatwierdzenia krajowej radzie doradczej ds. podstawowego szkolenia

zawodowego, gdzie zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow sa reprezentowane w rownych proporcjach.

Na podstawie zalecer rady, Ministerstwo ds. Dzieci, Edukacji i Réwnouprawnienia Pici podejmuje decyzje na

temat dalszych, formalnych krokéw.

Zasady przewodnie Uwzglednienie wielu sektorow i zawodow, w tym nowych i innowacyjnych

Rady Unii Europejskiej sektorow o wysokim potencjale zatrudnienia, jak réwniez prognoz
dotyczacych przyszitych potrzeb w zakresie umiejetnosci (3g)

Zasady przewodnie Zagwarantowanie, ze tre§¢ programoéw ksztalcenia i szkolenia
Komisji Europejskiej zawodowego odpowiada zmieniajacemu sie zapotrzebowaniu na
kwalifikacje w przedsiebiorstwach i spoteczenstwie (Zasada 17).

35



7. FORMALNE UMOWY

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny nakfadaé na pracodawcow
obowigzek zawierania formalnych uméw o prace z uczniami zawodu
okreslajacych prawa i obowiazki obu stron

Kryteria jakoSci EKZZ Czy zawierane sa umowy o prace?

Czy umowa z pracodawca okresla: czas trwania przygotowania zawodowego,
obowiazki pracodawcy, prawa i obowiazki uczniéw zawodu, efekty uczenia sie,
wynagrodzenie, godziny pracy, prawo do urlopu i warunki wypowiedzenia?

Czy umowa z instytucja szkoleniowa obejmuje: czas trwania przygotowania
zawodowego,

prawa i obowiazki uczniow zawodu, efekty uczenia sie i warunki wypowiedzenia?

Formalne umowy stanowig cze$¢ ram prawnych, a zarazem je wzmacniaja. Dzigki nim, zainteresowane strony znajg
swoje wzajemne prawa i obowigzki. Umowy obejmujq podstawowe zagadnienia dotyczace stosunkow przemystowych,
takie jak wynagrodzenie i prawo do urlopu, a takze istotne kwestie zwigzane ze szkoleniami. W niektérych panstwach
cztonkowskich, wymogi minimalne sg okreslone prawem. Nierzadko uzupetnia sie je podejmowanymi pézniej
decyzjami zawartymi w uktadach zbiorowych na poziomie poszczegélnych zaktadow i/lub sektorow lub wtasciwych izb
zawodowych, jak w ponizszym przyktadzie dobrych praktyk z Luksemburga.

7. Formalne umowy - przykiad najlepszej praktyki - Luksemburg

Umowa musi zawiera¢ nastepujace informacje:
+ tozsamos$¢ whasciciela firmy (petna nazwa), adres i zaw6d; w stosownych przypadkach, nazwa i adres firmy oraz
tozsamo$¢ (imie i nazwisko) oraz funkcje przedstawiciela lub przedstawicieli prawnych
+ tozsamos¢ ucznia zawodu (imie i nazwisko), data urodzenia, miejsce urodzenia oraz adres
+ zawdd, do ktérego przygotowuje sie uczen
+ cele i metody szkolenia, jakich wymaga przygotowanie do danego zawodu
+ data, podpis, data rozpoczecia i czas obowigzywania umowy
* prawa i obowigzki sygnatariuszy
w stosownych przypadkach, czas trwania okresu probnego
* roczne prawo do urlopu
* godziny pracy
* wynagrodzenie
* miejsce szkolenia
+ wszystkie pozostate warunki uzgodnione przez strony, m.in. dotyczace zakwaterowania, wyzywienia i wynagrodzenia.

8. MOZLIWOSCI ROZWOJU OSOBISTEGO | KARIERY ZAWODOWEJ UCZNIOW

Standard jakosci EKZZ |Programy przygotowania zawodowego powinny wspiera¢ indywidualne mozliwosci
rozwoju i kariery zawodowej uczniéw zawodu

Standard jako$ci EKZZ

Czy system przygotowania zawodowego przewiduje mozliwosci rozwoju
kompetencji kluczowych i umiejetnosci przekrojowych?

Coraz wigcej 0séb zgadza sie ze stwierdzeniem, Zze miodzi ludzie potrzebujg wielu kompetencji kluczowych by méc
stawi¢ czota wyzwaniom codziennego zycia w spoteczenstwie i na rynku pracy. Juz w 2006 r. Parlament Europejski i
Rada Europejska przyjety Zalecenie w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie
stanowigcych ,potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw (...) niezbednych do samorealizacji i rozwoju osobistego,
wigczenia spotecznego, aktywnego obywatelstwa i zatrudnienia”. Kompetencje kluczowe sg ,niezbedne w
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spoteczenstwie wiedzy i gwarantujq wiekszq elastyczno$¢ na rynku pracy, co utatwia dostosowanie si¢ do ciggtych
zmian zachodzacych w Swiecie warunkowanym przez coraz silniejsze, wzajemne powigzania”.

W zaleceniu opisano je jako porozumiewanie sie w jezyku ojczystym i w jezykach obcych, kompetencje matematyczne
i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencije informatyczne, umiejetno$¢ uczenia sie, kompetencje
spoteczne i obywatelskie, inicjatywno$¢ i przedsiebiorczo$¢, Swiadomo$¢ i ekspresja kulturalna. Ich znaczenie
uwzgledniono w niedawnej reformie ksztatcenia i szkolenia zawodowego przeprowadzonej w Holandii, obejmujacej
ksztatcenie ogdlne i programy przygotowania zawodowego w szczegdlnosci.

8. Indywidualne mozliwosci rozwoju i kariery zawodowej uczniow - przyktad najlepsze praktyki - Holandia

System kwallifikacji w Holandii jest obecnie poddawany przegladowi, a nowelizacja wejdzie w zycie w 2016 r. Zmiany
maja na celu stworzenie szeroko zakrojonego systemu kwalifikacji, obejmujgcych kompetencje kluczowe i umiejetnosci
przekrojowe, takie jak umiejetno$¢ porozumiewania sie w jezyku niderlandzkim, kompetencje matematyczne,
spoteczne i obywatelskie, zarzadzanie karierg; podstawowe umiejetnosci we wszystkich zawodach w ramach
konkretnej kwalifikacji; kilka modutdw zawodowych, a takze kilka dodatkowych, istotnych dla poszczegoinych
kwallifikaciji. Dzieki temu mozna sie spodziewaé, ze szersza definicja kwalifikacji, ogéIny rozdziat dotyczacy kompetencii
kluczowych i umiejetnosci przekrojowych oraz dodatkowe moduty zapewnig uczniom zawodu (oraz uczniom szkot
zawodowych) szersze mozliwo$ci rozwoju zawodowego oraz przygotowanie do podjecia studidw wyzszych, jezeli sie
na nie zdecyduja.

Zasady przewodnie Wigczenie komponentu wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia w miejscu pracy, ktory

Rady Unii Europejskiej  powinien uzupetnia¢ konkretne umiejetnosci niezbedne na stanowisku pracy z szerszymi
umiejetnosciami  przekrojowymi i uniwersalnymi, dzieki ktorym uczestnicy mogaq
przystosowac sie do zachodzacych zmian po zakonczeniu praktyk. (3e)

9. PLACA | OCHRONA SOCJALNA

Standard jako$ci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny zapewnia¢ uczniom zawodu
otrzymanie wynagrodzenia od pracodawcy w wysokosci okreslonej w uktadach
zbiorowych lub odpowiadajacej ustawowej ptacy minimalnej (krajowej iflub
sektorowej)

Kryteria jakosci EKZZ |Czy uczniowie zawodu otrzymuja wynagrodzenie od pracodawcy, w wysokosci
okreslonej w uktadach zbiorowych lub ustawowej ptacy minimalnej (krajowej iflub)
sektorowej)?

Czy uczniowie zawodu otrzymujg inne wsparcie finansowe?

Czy uczniowie zawodu s3 objeci przepisami dotyczacymi ochrony socjalnej?

Uczniowie zawodu zwykle otrzymujg wynagrodzenie na podstawie uktaddw zbiorowych pracy lub, jesli to niemozliwe,
odpowiadajace ustawowej ptacy minimalnej. W ramach tych podstawowych rozwigzan istniejg czynniki rdznicujace.
Uczniowie z bytych Niemiec Zachodnich otrzymujg nieco wyzsze wynagrodzenie niz ci z bytej NRD, natomiast
praktykanci we Flandrii (Belgia) wyzsze niz ich koledzy z Walonii. Z reguty, modsi uczniowie zawodu otrzymujg nizsza,
ptace niz starsi. W niektorych panstwach cztonkowskich, uczniowie zawodu otrzymujg wynagrodzenie za okres
ksztatcenia w szkole i w zakfadzie pracy; w innych, wyptaca sie im stypendium za pierwszy i wynagrodzenie za drugi
okres. Jak wida¢ na przykfadzie dobrych praktyk, w Luksemburgu istniejg dwa inne rozréznienia: rodzaj kwalifikacji i
postepy w nauce. Wraz ze wzrostem produktywno$ci wzrasta wysokos¢ wynagrodzenia uczniow zawodu. Istniejg
jednak dowody na to, Ze niektdrzy uczniowie zawodu otrzymujg wynagrodzenie nizsze niz ustawowa ptaca minimalna
i/lub ta przewidziana w uktadach zbiorowych.
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9. Ptaca i ochrona socjalna - przyktad najlepszej praktyki - Luksemburg

W Luksemburgu wynagrodzenie praktykantow jest ustalane w zalezno$ci od rodzaju kwalifikacji, roku nauki, ocen
i sektora. Na przyktad, w 2014 r., uczen w zaktadzie fryzjerskim otrzymywat 635,33 euro miesiecznie w 1. roku
(poziom 1) 807,65 euro w 2. roku i 1 023 euro w 3. roku; osoba przygotowujgca sie do zawodu murarza otrzymywata
odpowiednio 689,20, 861,52 i 1 033,84 euro; na poziomie Ill, praktykant w zaktadzie fryzjerskim otrzymywat na
poczatek 772,61 euro, a nastepnie 1 214,15 po przejéciu oceny Srodokresowej; w przypadku murarzy, kwoty te
wynosity odpowiednio 861,52 i 1 292,20 euro.

W Luksemburgu, w celu zapewnienia ochrony socjalnej, art. 20.2 ustawy o reformie systemu edukaciji i ksztatcenia

zawodowego (2008) stanowi, ze umowy zawierane z uczniami zawodu uwzgledniajg zasady ochrony mtodych

pracownikdw, przepisy BHP, ochrone pracownic w cigzy, mtodych matek oraz pracownic karmigcych piersia,

ochrone przed zwolnieniem w przypadku kontuzji i ustawowe prawo do urlopu.

Zasady przewodnie Zaangazowanie pracodawcow i wtadz publicznych w finansowanie programow

Rady Unii Europejskiej  przygotowania zawodowego, przy jednoczesnym  zapewnieniu  uczniom
odpowiedniego wynagrodzenia i ochrony socjalnej oraz odpowiednich zachet dla
wszystkich podmiotow, zwilaszcza matych i $rednich przedsiebiorstw, oraz
zagwarantowanie wystarczajgcej dostepnosci przygotowania zawodowego. (3f)

10. BEZPIECZNE SRODOWISKO PRACY

Standard jakosci EKZZ |Programy przygotowania zawodowego powinny gwarantowa¢ bezpieczne
warunki pracy, a partnerzy spoteczni (zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcoéw) powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za monitorowanie jakosci i
przydatnosci miejsc pracy oraz akredytowanie zainteresowanych firm

Kryteria jakosci EKZZ  (Czy uczniowie zawodu s3 objeci przepisami dotyczacymi bezpieczenistwa i
higieny w miejscu pracy i czy przepisy te sa przestrzegane?

Czy w stosownych przypadkach uczniowie zawodu sa wyposazani w sprzet
ochrony osobistej podczas szkolenia?

Umowa o prace w celu przygotowania zawodowego stanowi istotne zabezpieczenie dla uczniéw. USwiadamia im
obowigzki pracodawcy w zakresie czasu pracy, urlopéw, wynagrodzenia, ubezpieczenia zdrowotnego, urlopu
rodzicielskiego, a takze przepisow i praktyk w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy. Ponadto kwestie
bezpieczenstwa i higieny pracy stanowig zazwyczaj element szkolenia w ramach przygotowania zawodowego,
zwlaszcza w branzach wysokiego ryzyka, czego dowodem sg najlepsze praktyki z wioskiej branzy dostaw energii

elektryczne;.
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10. Bezpieczne srodowisko pracy - przykiad najlepszej praktyki - Wiochy

W 2014 r. Enel, wioski dostawca energii elektrycznej, podpisat porozumienie w sprawie przygotowania do zawodu z trzema
zwigzkami zawodowymi, Federazione Italiana Lavoratori Chimica Tessile Energia Manifatture (FILCTEM), Federazione
Lavoratori Aziende Elittriche Italiane (FLAEI) oraz Unione italiana lavoratori del tessile, energia e chimica (UILTEC), w ktorym
zawarto nastepujace postanowienie:

.Bezpieczenstwo i higiena pracy bedg przedmiotem szczegdinej troski przez caty okres szkolenia dualnego. W tym celu
zostanie ustanowiony szczegdtowy program szkoleniowy stanowigcy uzupetnienie przedmiotow szkolnych i obejmujacy
niezbedng wiedze techniczng na temat bezpieczefistwa w Zzyciu codziennym i w miejscu pracy oraz na temat ochrony
osobistej, Srodowiska i regionu. Partnerzy spofeczni odbeda spotkania majace na celu podniesienie Swiadomosci tych kwesti,
w zaleznosci od potrzeb ustalonych przez przedsiebiorstwa i zwigzki zawodowe”. (art. 1.16)

11.PORADNICTWO | DORADZTWO

Standard jakosci EKZZ [Programy przygotowania zawodowego powinny zapewnia¢ odpowiednie
poradnictwo i doradztwo dla uczniéw zawodu, zaréwno przed, jak i w trakcie
procesu szkolenia

Kryteria jakosci EKZZ (Czy uczniowie zawodu maja dostep do ustug poradnictwa i doradztwa
zawodowego Swiadczonych przez wykwalifikowanych specjalistow?
Czy wladze publiczne gromadza dane statystyczne dotyczace odsetka
uczniéw, ktérzy ukonczyli przygotowanie zawodowe?

W opublikowanym niedawno badaniu Eurobarometr zatytutowanym Attitudes to Vocational Education and Training
(Postawy wobec ksztatcenia i szkolenia zawodowego), 42% mtodych ludzi w wieku 15-24 lat w catej UE zupetnie nie
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze w ich kraju mtodzi ludzie mogq liczy¢ na zadowalajgce poradnictwo ze strony szkot
i stuzb zatrudnienia w zakresie mozliwo$ci uczenia si¢ i rozwoju zawodowego. Tylko 14% z nich skorzystato z ustug
doradcy zawodowego.

Tymczasem odpowiednie poradnictwo zawodowe moze poméc mtodym ludziom lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie
rynku pracy i uSwiadomi€ im istnienie réznych opcji zawodowych. Pozwala im zrozumie¢, jakie umiejetnoSci i
kompetencje juz posiadajg, a jakie muszg zdoby¢, by uzyska¢ dostep do poszczegoinych Sciezek kariery, a takze
dokonywa¢ $wiadomych wyboréw zawodowych. Ponizszy przykiad najlepszej praktyki ze Zjednoczonego Krélestwa
stanowi zrbwnowazone podejscie do tego zagadnienia
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11.Poradnictwo i doradztwo - przykfad najlepszej praktyki - Zjednoczone Krélestwo

Fundacja The Gatsby Charitable Foundation opracowata badanie zatytutowane Good Career Guidance (Dobre
poradnictwo zawodowe) i zaproponowata osiem poziomow odniesienia, przedstawionych ponizej,
odpowiadajacych r6znym wymiarom dobrego poradnictwa zawodowego oraz wskazniki pomiaru wydajnosci i liste

dziesieciu zalecen:

o stabilny program rozwoju karier zawodowych

e wycigganie wnioskdw na podstawie informacji na temat karier i rynku pracy

e zaspokajanie indywidualnych potrzeb kazdego ucznia

e powigzanie programu nauczania z potrzebami kariery zawodowej

o spotkania z pracodawcami i pracownikami

e doswiadczenie zawodowe

o spotkania z przedstawicielami szkét pomaturalnych i wyzszych

e doradztwo indywidualne

Zasady przewodnie
Rady Unii Europejskiej

Zasady przewodnie
Komisji Europejskiej

Utatwienie dostepu do przygotowania zawodowego miodym ludziom z
mniejszymi szansami poprzez zapewnienie doradztwa zawodowego, szkolen
przygotowawczych i innych form ukierunkowanego wsparcia. (3h)

Poradnictwo zawodowe umozliwia mtodym ludziom podejmowanie $wiadomych
wybordw (Zasada nr 13)

12. PROCEDURY ZAPEWNIANIA JAKOSCI

Standard jako$ci EKZZ

Programy przygotowania zawodowego powinny obejmowaé szczegotowe
procedury zapewniania jakosci

Kryteria jako$ci EKZZ

Czy istnieje system zapewniania jakosci przygotowania zawodowego na szczeblu
krajowym/regionalnym?

Czy instytucje szkoleniowe podlegaja kontrolom przeprowadzanym przez
niezalezne organy w ramach zapewnienia jakosci?

Czy przedsiebiorstwa podlegaja kontrolom przeprowadzanym przez niezalezne
organy w ramach zapewnienia jakos$ci?

Czy partnerzy spoteczni (zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow)
uczestnicza w ewaluacji programéw przygotowania zawodowego?

Czy uczniowie zawodu uczestnicza w ewaluacji programoéw

przygotowania zawodowego?

Zwigzki zawodowe w niektorych panstwach cztonkowskich moga odgrywac pewna role w procesie zapewniania jakosci
na poziomie systemowym, uczestniczac w pracach komitetoéw i rad funkcjonujacych przy krajowych, regionalnych iflub
sektorowych organach ds. ksztafcenia i szkolenia zawodowego, w ktorych zwigzki zawodowe sg reprezentowane.
Ponadto niektére zwigzki prowadzq dziatania rowniez na szczeblu lokalnym, w izbach zawodowych albo w lokalnych
instytucjach szkoleniowych. Ponizszy przyktad najlepszej praktyki z Niemiec pokazuje, w jaki sposdb zwigzki
zawodowe mogg dziataC i bezposrednio wspieraC lokalnych przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w lokalnych
komitetach szkolenia zawodowego lub zwraca¢ sie bezposrednio do uczniéw zawodu z prosbg o ewaluacje szkolen,

w ktorych uczestniczyli.
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12. Procedury zapewniania jakos$ci - przyktad najlepszej praktyki - Niemcy

Deutscher Gewerkschaftsbund i IG Metall opracowaly broszure Qualitatsrahmen fiir die Berufsausbildung (Ramy
jakosci szkolenia zawodowego), ktéra ma na celu wspieranie przedstawicieli zwigzkdéw zawodowych zasiadajacych
w lokalnych komitetach szkolenia zawodowego. W przewodniku przeanalizowano rézne aspekty przygotowania
zawodowego - nakfady, procesy i efekty - w celu ustalenia, czy standardy jako$ci sq spetniane. Podkreslono
poszczegolne fazy, tj. poradnictwo, przygotowanie do szkolenia zawodowego, wymagania wobec przedsigbiorstw,
udziat wykwalifikowanych oceniajacych, opracowanie szkolen w miejscach pracy, wspdipraca w zakresie
koordynacji szkolenia w szkotach i w miejscach pracy, ocena realizacji i ocena sukcesu. Autorzy przedstawili
réwniez ewaluacyjna liste kontrolng na potrzeby mentoréw w zaktadach pracy i uczniéw zawodu.
W ramach osobne;j inicjatywy, sekcja mtodziezy z DGB przeprowadza roczny przeglad programéw przygotowania
zawodowego. W najnowszej wersji poproszono uczniéw zawodu o odpowiedz na pytania z czterech obszarow
tematycznych: techniczna jakos¢ szkolenia w firmie; czas trwania szkolenia i godziny nadliczbowe; ptace; osobista
ocena szkolenia.
Zasady przewodnie Zapewnienie, ze kwalifikacje i kompetencie zdobyte w ramach przygotowania
Rady Unii Europejskiej zawodowego sg wysokiej jakosci i spetniajg okreslone normy dotyczace efektow
uczenia sie oraz zapewniania jako$ci, zgodnie z zaleceniem w sprawie ustanowienia
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia jakoSci przygotowania
zawodowego oraz zagwarantowanie, ze model przygotowania zawodowego jest
uznawany za cenne narzedzie uczenia sie, moze by¢ prze- niesiony na grunt innych
panstw i otwiera droge postepom w obrebie krajowych ram kwalifikacji i dgzenia do
zdobycia zawodu wymagajacego wysokich kwalifikacji. (3d)

Zasady przewodnie Stworzenie jasnych ram zapewnienia jakosci przygotowania zawodowego na poziomie
Komisji Europejskiej  organizatorow ksztatcenia i przedsiebiorstw umozliwiajacych —systematyczne
przekazywanie informacji zwrotnych (Zasada nr 16)

13. SOLIDNE FUNDAMENTY WIEDZY

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny by¢ zbudowane na solidnym
fundamencie wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji nabytych w ramach systemu
szkolnictwa podstawowego i Sredniego

Kryteria jakosci EKZZ |Czy w systemach przygotowania zawodowego obowiazuja konkretne wymogi
wstepne dla uczniow?

Jesli mtodzi ludzie nie maja dostepu do przygotowania zawodowego, czy istnieja
inne rozwigzania umozliwiajace ich integracje

na rynku pracy?

Przygotowanie zawodowe pozwala zdobyé kompetencje umozliwiajgce wykonywanie zawoddéw wymagajacych
umiejetnosci czytania, pisania i liczenia. Oczekuje sig, ze uczen zdobedzie te umiejetnosci w szkole podstawowej i
$redniej. Zdarza sie jednak, ze miodzi ludzie koriczg formalng edukacje bez tych podstawowych umiejetnosci, co ma
oczywisty wptyw na ich mozliwosci pomysinego ukonczenia przygotowania zawodowego. Zdarza sie, ze modzi ludzie
rezygnuja z przygotowania zawodowego, poniewaz brakuje im niezbednych, podstawowych umiejetnosci w zakresie

czytania, pisania i liczenia.

W panstwach cztonkowskich trwajg debaty na temat konieczno$ci wprowadzenia formalnych wymogéw wstepnych dla
0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do programu przygotowania zawodowego. W Danii, na przyktad, nieznacznie

zmieniono podejscie do tej kwestii.
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13. Solidne fundamenty wiedzy - przykiad najlepszej praktyki - Dania

W Danii dostep do kurséw wprowadzajacych do przygotowani zawodowego byt otwarty dla wszystkich mtodych ludzi,
ktorzy spetnili obowigzek szkolny. Nie obowigzywaly szczegétowe wymagania dotyczace przedmiotéw lub ocen. Nowa
strategia pt. Usprawnienie ksztatcenia i szkolenia zawodowego stanowi jednak, ze mtodzi ludzie, ktérzy ubiegajg sie o
przyjecie do programu przygotowania zawodowego, podczas egzaminu po ukoriczeniu szkoty $redniej muszg uzyskac co
najmniej ocene mierng (2) z dwdch przedmiotdw: jez. dunskiego i matematyki.

14. ROWNOWAGA POMIEDZY SZKOLENIEM W MIEJSCU PRACY A W SZKOLE

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny obejmowac istotny komponent
szkoleniowy, ze zdecydowang przewaga uczenia si¢ w miejscu pracy oraz
wyraznym ukierunkowaniem na prognozowane zmiany na rynku pracy i w
spoteczenstwie

Kryteria jakosci EKZZ (Czy programy przygotowania zawodowego zakladaja, ze uczacy sie spedza
wiekszo$¢ czasu w miejscu pracy?

Czy programy przygotowania zawodowego zawieraja wytyczne w zakresie
koordynacji szkolen prowadzonych w szkole i w miejscu pracy?

Potaczenie szkolen w miejscu pracy ze zdobywaniem wiedzy w szkole jest jedng z najbardziej charakterystycznych
cech przygotowania zawodowego. Uczniowie na ogét spedzajg wieksza czes¢ przygotowania zawodowego, od 50 do
80 procent czasu, w miejscu pracy. Inng cechg charakterystyczng jest synteza tych dwéch elementéw: zapewnienie
ich wzajemnej komplementarno$ci wymaga szczegoinej uwagi. Chodzi o to, by uczniowie zdobywali wiedze
teoretyczng w instytucji szkoleniowej, a nastepnie wykorzystywali ja w praktyce w miejscu pracy. Dwa przyktady z
Ilandii pokazuja, jak wazne jest opracowanie programu szkolen i praktyk, ktére uzupetniajg sie wzajemnie, fgczac
teorie i praktyke, ktére sg niezbedne do wykonywania danego zawodu.

14. Réwnowaga miedzy szkoleniami w miejscu pracy i w szkole - przyktad najlepszej praktyki - Irlandia

W Irlandii, agencje odpowiedzialne za przygotowanie zawodowe opracowaty szczegotowe programy w odniesieniu do
poszczegoinych zawodow, obejmujace zardwno ksztatcenie w szkole (poza praca), jak i szkolenie w miejscu pracy.
Zawierajg one informacje na temat celéw, efektow uczenia sig, oceny, zapewnienia jakosci, zadan i obowigzkow
uczniéw zawodu i pracodawcéw, profili zawodowych (umiejetnosci podstawowych, specjalistycznych, uniwersalnych,
osobistych), planéw modutowych, Srodkdw ochrony osobistej, urzadzen i narzedzi, pomocy szkoleniowych i zasobdw.
Na przyktad, Electricity Supply Board (Rada ds. dostaw energii elektrycznej) opracowata dziennik praktyk zawierajacy
szczegOlowy wykaz umiejetnosci, ktére uczen zawodu powinien zdoby¢ podczas szkolenia w miejscu pracy,
formularze stuzace zapisywaniu do$wiadczen, formularze ocen technicznych i zachowania oraz arkusze kontrolne
prowadzone przez opiekuna danego ucznia i arkusze ocen technicznych. Stanowig one czes¢ procesu oceny
formalne;j.
Zasady przewodnie Wiaczenie komponentu wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia w miejscu pracy, ktory
Rady Unii Europejskiej powinien uzupetnia¢ konkretne umiejetnosci niezbedne na stanowisku pracy z szerszymi
umiejetnosciami  przekrojowymi i uniwersalnymi, dzieki ktérym uczestnicy mogq
przystosowac sie do zachodzacych zmian po zakorczeniu praktyk. (3e)

Zasady przewodnie Systematyczna wspotpraca miedzy szkotami zawodowymi lub o$rodkami szkoleniowymi a
Komisji Europejskiej  przedsigbiorstwami (Zasada nr 4)
Zapewnienie wiadciwej roéwnowagi miedzy potrzebami w zakresie umiejetnosci
przedsiebiorstw organizujgcych przygotowanie zawodowe a 0gdlng potrzebg zwiekszenia
szans uczniow na zatrudnienie (Zasada nr 7)
Promowanie wzajemnego zaufania i szacunku poprzez regularng wspdtprace
pomiedzy partnerami zaangazowanymi w przygotowanie zawodowe (Zasada nr 18).
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15.NAUCZYCIELE, INSTRUKTORZY | MENTORZY

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny zapewnia¢ wysokiej jakosci
szkolenie w miejscu pracy z udziatem przeszkolonych mentoréw, a w instytucjach
szkoleniowych z udziatem instruktoréw, ktorzy posiadaja odpowiednie
umiejetnosci i na biezaco je aktualizuja. Zarowno mentorom, jak i instruktorom
nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki pracy, aby mogli prawidtowo realizowac
swoja obowiazki

Kryteria jakosci EKZZ (Czy od nauczycieli i instruktorow pracujacych z uczniami zawodu w instytucjach
szkoleniowych wymaga sie posiadania formalnych kwalifikacji?

Czy programy przygotowania zawodowego przewiduja szkolenia dla mentoréw w
zakladach pracy?

Czy programy przygotowania zawodowego zapewniaja nauczycielom i
instruktorom dostep do ksztatcenia ustawicznego i wsparcie w tym zakresie,
pozwalajace im wykonywa¢ swoje obowiazki techniczne i pedagogiczne zaréwno
w instytucjach szkoleniowych, jak i zaktadach pracy?

Kadra dydaktyczna placdwek szkolenia zawodowego dzieli sie na dwa profile: nauczyciele przedmiotow ogdinych,
ktérzy sq zazwyczaj absolwentami uczelni wyzszych posiadajacymi kwalifikacje dydaktyczne oraz nauczyciele
przedmiotéw zawodowych z doswiadczeniem w danym zawodzie i kwalifikacjami nauczycielskimi uzyskanymi przed,
ale najczesciej po zatrudnieniu w szkole.

Biorac pod uwage wymogi przygotowania zawodowego, mentorzy, czyli opiekunowie uczniéw w przedsiebiorstwach,
odgrywaja szczegoinie wazna role. Dbajg 0 zapewnienie odpowiednich warunkéw do nauki w przedsiebiorstwie,
zajmujg sie nadzorowaniem i oceng dziatan w zakresie uczenia sie i stanowig ogniwo taczace zaktad pracy ucznia
zawodu z instytucjq szkoleniowa. Niektorzy mentorzy pracujacy w przedsigbiorstwach posiadajg te umiejetnosci, ale
wielu z nich potrzebuje wsparcia. Przyktad najlepszych praktyk z Francji pokazuije, jakie dziatania nalezy podja¢ w tym
zakresie. Sg to: opracowanie standardu szkolenia, organizacja doskonalenia zawodowego i zapewnienie, ze
umiejetnosci i kompetencje mentoréw zatrudnionych w firmach sg sprawdzane. Kluczowe znaczenie ma czas
pos$wigcony na doskonalenie zawodowe i szkolenie uczniéw zawodu.

W wielu panstwach czionkowskich, kadra dydaktyczna w instytucjach szkoleniowych jest formalnie zobowigzana do
biezacego aktualizowania swoich umiejetnosci. W niektorych przypadkach kadra dydaktyczna jest uprawniona do
okreslonej liczby dni wolnego do wykorzystania na cele szkolenia w roku, ale w praktyce okazuje sie, ze
zainteresowanie szkoleniami jest ograniczone.

15. Nauczyciele, instruktorzy i mentorzy - przyktad najlepszej praktyki - Francja

Krajowe porozumienie miedzybranzowe podpisane we Francji przez partneréw spotecznych w 2011 r. przewiduje
ustanowienie standardu szkoleniowego dla mentorow zatrudnionych w przedsigbiorstwach (art. 6) oraz wprowadzenie
karty jakosci Swiadczonych przez nich ustug.

Na tej podstawie, mentor zatrudniony w przedsigbiorstwie powinien wprowadzi¢ ucznia zawodu w dziatalno$¢ firmy,
pomadc mu zdoby¢ umiejetnosci zawodowe, pozostawaé w kontakcie z instytucjami szkoleniowymi odpowiadajacymi
za szkolenie, ocene i monitorowanie postepdw ucznia, a takze uczestniczy¢ w ocenie i dziataniach nastepczych po
zakonczeniu przygotowania zawodowego.

Osoby zainteresowane pefnieniem roli mentora w przedsiebiorstwach uczestnicza w dwudniowym szkoleniu i
otrzymuijg certyfikat potwierdzajacy ich umiejetnosci.
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Zasady przewodnie Motywowanie i wspieranie przedsigbiorstw w wyznaczaniu wykwalifikowanych instruktoréw
Komisji Europejskiej i mentoréw (Zasada nr 10).
Podniesienie atrakcyjnosci przygotowania zawodowego dzieki lepszemu przygotowaniu
nauczycieli zajmujacych sie ksztatceniem i szkoleniem zawodowym (Zasada nr 14).
Wspieranie  ustawicznego doskonalenia zawodowego prowadzacych — szkolenia
zatrudnionych w przedsigbiorstwach i poprawa ich warunkdw pracy (Zasada nr 20).

16. KOMPETENCJE JAKO PODSTAWA/ CZAS TRWANIA

Standard jako$ci EKZZ

Programy przygotowania zawodowego powinny opiera¢ si¢ na kompetencjach, a
ich czas trwania powinien by¢ wystarczajacy, by umozliwi¢ uczniom zdobycie
umiejetnosci niezbednych do sprawnego i bezpiecznego wykonywania zawodu

Kryteria jako$ci EKZZ

Czy czas trwania przygotowania zawodowego jest wystarczajacy, by zdoby¢
umiejetnosci wymagane do wykonywania danego zawodu?

Czy wladze publiczne prowadza statystyki obrazujace wspétczynnik
przechodzenia od praktyk zawodowych do zatrudnienia?

Czas trwania przygotowania zawodowego jest rézny i czesto odpowiada réznym poziomom krajowych ram kwalifikacii.
Istnieja pewne wspolne, podstawowe zasady, ale czas trwania przygotowania zawodowego moze by¢ rozny w
zaleznosci od rodzaju zdobywanych kwalifikacji. W Anglii minimalny okres trwania przygotowania zawodowego wynosi
obecnie 12 miesiecy, ale staze dla przysztych inzynierdw trwajg zazwyczaj 3 lata. We Franciji przygotowanie do zawodu
trwa od 1 roku do 3 lat, w zalezno$ci od wybranego zawodu i kwalifikacji. Srednio proces ten trwa 2 lata. W Niemczech
przygotowanie zawodowe trwa od 2 do 3,5 roku, w zaleznosci od kwalifikacji. W Danii proces ten trwa od trzech i pét
roku do czterech lat. W Irlandii przygotowanie zawodowe trwa minimum 4 lata, z wyjatkiem sektora poligraficznego. W
Holandii, czas trwania przygotowania zawodowego wynosi 2, 3 lub 4 lata, w zalezno$ci od poziomu kwalifikacji, co
doskonale wida¢ na przyktadzie najlepszych praktyk.

Dane statystyczne prezentujgce tempo przechodzenia od przygotowania zawodowego do zatrudnienia sg
opracowywane, lecz na ogot w nieregularny sposob.

16. Kompetencje/ czas trwania - przykiad najlepszej praktyki - Holandia

W Holandii mozliwe jest pogodzenie pojecia kompetencji wymaganych do wykonywania okre$lonego zawodu i czasu trwania
przygotowania zawodowego przy pomocy poziomu kwalifikacji. Uczniowie moga zapisac sie na rézne programy przygotowania
zawodowego, ktdrych ukoriczenie pozwala na osiggniecie réznych typéw kwalifikacji. Moga wzig¢ udziat w podstawowym
programie zawodowym, ktéry trwa dwa lata (poziom 2. ERK), programie ksztatcenia zawodowego, ktéry trwa trzy lata (poziom
3. ERK) lub programie przygotowawczym dla kadry zarzadzajacej Sredniego szczebla, ktdry trwa od trzech do czterech lat

(poziom 4. ERK).

17. CERTYFIKACJA | UZNAWANIE

Standard jakosci EKZZ

Programy przygotowania zawodowego powinny by¢ certyfikowane przez
wlasciwe organy trojstronne w celu zapewnienia, ze nabyta wiedza, umiejetnosci
i kompetencje sg uznawane na rynku pracy oraz w catym systemie ksztalcenia

i szkolenia

Kryterium jako$ci EKZZ

Czy system przygotowania zawodowego umozliwia partnerom spotecznym
formalne zaangazowanie w ocene i certyfikacje wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji wymaganych do wykonywania uznanego zawodu?
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Waznym jest, aby po zakoriczeniu przygotowania zawodowego mtodzi ludzie dysponowali wiedza, umiejetnosciami i
kompetencjami niezbednymi do wykonywania uznawanego zawodu. Jest to jedna z cech definiujacych przygotowanie
zawodowe. Kto jest najlepiej umocowany, by przeprowadzi¢ ocene i certyfikacje? Ci, ktorzy najlepiej rozumiejg
potrzeby rynku pracy, czyli przedstawiciele partneréw spotecznych. Jak wida¢ na przyktadzie dobrych praktyk, jest to
powszechna praktyka w niektorych panstwach cztonkowskich. W tym konkretnym przypadku, przedstawiamy przyktad
z Luksemburga.

17. Certyfikacja i uznawanie - przykitad najlepszej praktyki - Luksemburg

W Luksemburgu tradycyjne egzaminy zostaty zastgpione ,zintegrowanym projektem”, ktory, jak sama nazwa wskazuije,
stuzy kompleksowemu przetestowaniu mozliwo$ci ucznia zawodu w celu wykazania réznych, wzajemnie powigzanych ze

w rzeczywistych lub symulowanych warunkach zawodowych. Zintegrowanych projekt nalezy zrealizowac¢ w okresie
krétszym niz 24 godzin, przy zatozeniu, ze maksymalny czas pracy to 8 godzin dziennie. Projekt jest oceniany
przez zespot, w ktérego sktad wchodzi nauczyciel, przedstawiciel pracodawcéw i przedstawiciel izby pracownikow
i ktéremu przewodniczy przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej, Dzieci i Miodziezy, na podstawie
formularza oceny opracowanego przez zespét ds. programu nauczania, ktéry stworzyt program szkoleniowy.

Zasady przewodnie Zapewnienie odpowiedniej integracji programow przygotowania zawodowego z

Rady Unii Europejskiej formalnym systemem ksztaicenia i szkolenia poprzez system uznawanych
kwalifikacji i kompetencji umozliwiajacych dostep do szkolnictwa wyzszego i uczenia
sie przez cate zycie. (3c)

Zasady przewodnie Zapewnienie sprawiedliwej, waznej i autentycznej oceny efektéw uczenia sie
Komisji Europejskiej (Zasada nr 19)
18. KONTYNUACJA NAUKI

Standard jakosci EKZZ  |Programy przygotowania zawodowego powinny zapewnia¢ kwalifikacje, ktore
s3 wyraznie osadzone w krajowych ramach kwalifikacji (KRK) i ktore zapewniaja
mozliwo$¢ kontynuacji nauki w ramach innych programéw i pozioméw KRK

Kryteria jakosci EKZZ  (Czy programy przygotowania zawodowego zapewniaja kwalifikacje, ktore
zostaly formalnie uznane w krajowych ramach kwalifikacji? Czy programy|
przygotowania zawodowego zapewniaja kwalifikacje, ktore umozliwiajg rozwgj i
kontynuacje nauki na wyzszych poziomach?

Przygotowanie zawodowe czesto uwazane jest za nieatrakcyjne, poniewaz prowadzi do Slepego zautka: uczniowie
zawodu majg wrazenie, ze utkneli w jednym miejscu i nie sg w stanie przej$¢ do innych form i pozioméw ksztatcenia i
szkolenia. Klasyfikacja kwalifikacji zawodowych w KRK stanowi formalny dowod sprawdzonej jako$ci i uznawania, a
takze réwnego traktowania kwalifikacji zawodowych i kwalifikacji w ramach ksztatcenia ogolnego. W rezultacie otwiera
dostep do wielu Sciezek rozwoju zawodowego.

18. Kontynuacja nauki - przyktad najlepszej praktyki - Holandia

W Holandii dostepne sg dwie Sciezki prowadzace do kwalifikacji zawodowych: jedna to szkolenia w miejscu pracy
(beroepsbegeleidende leerweg — BBL), a druga zasadza sie na nauce w szkole (beroepsopleidende leerweg — BOL).
Oryginalnos¢ systemu holenderskiego polega na tym, ze obie $ciezki sg rownie wartosciowe. Kwalifikacje sg uznawane
w kraju i istnieje mozliwos¢ przechodzenia pomiedzy $ciezkami i réznymi poziomami. Osoby posiadajace kwalifikacje
uzyskane w ramach przygotowania zawodowego moga przej$¢ do ,szkolen specjalistycznych” na poziomie szkoty
pomaturalnej, ktére trwajg od roku do dwoch lat i zostaly sklasyfikowane na poziomie 4. ERK. Mozliwa jest tez
kontynuacja nauki w studium policealnym, stanowigcym czes¢ programu prowadzacego do uzyskania stopnia licencjata.
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Zasady przewodnie Zapewnienie, ze model przygotowania zawodowego jest uznawany za cenne narzedzie
Rady Unii Europejskiej uczenia sie, moze by¢ przeniesiony na grunt innych panstw i otwiera droge postepom w
obrebie krajowych ram kwalifikacji i dgzenia do zdobycia zawodu wymagajacego wysokich
kwalifikaciji. (3d).
Wspieranie programow przygotowania zawodowego poprzez kampanie podnoszenia
Swiadomosci skierowane do mtodych ludzi, ich rodzicow, instytucji ksztatcenia i szkolenia,
pracodawcow i publicznych stuzb zatrudnienia, przy jednoczesnym podkresleniu, ze
przygotowanie zawodowe jest drogg do doskonatosci i
otwiera szerokie mozliwosci edukacyjne i zawodowe (3i).

Zasady przewodnie Promowanie wzajemnych powigzan pomiedzy ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a
Komisji Europejskiej  innymi Sciezkami edukacyjnymi i zawodowymi (Zasada nr 11).

19. UZNAWANIE KSZTALCENIA POZAFORMALNEGO | NIEFORMALNEGO

Standard jakosci EKZZ Programy przygotowania zawodowego powinny zapewnia¢ uznawanie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji nabytych w drodze ksztalcenia pozaformalnego i
nieformalnego

Kryterium jako$ci EKZZ Czy programy przygotowania zawodowego uznaja wiedze, umiejetnosci i
kompetencje nabyte w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego?

W 2012 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Zalecenie w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego.
Panstwa cztonkowskie zgodzity sie zapewniC najpdzniej do 2018 r. warunki umozliwiajgce walidacje uczenia sig
pozaformalnego i nieformalnego, co pozwoli na uzyskanie petnych kwalifikacji lub czesciowych kwalifikacji, na
podstawie poddanego walidacji do$wiadczenia uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego. Jaki wptyw bedzie to
miato na przygotowanie zawodowe? W jaki sposdb bedzie mozna zastosowaé do przygotowania zawodowego kolejne
kroki, jakimi sg identyfikacja, udokumentowanie, ewaluacja oraz, w stosownych przypadkach, uznawanie/walidacja i
certyfikacja pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie? Czy bgdzie mozliwe, na przyktad, uzyskanie zwolnienia z
czesci programu przygotowania zawodowego dzieki uznaniu wcze$niejszego uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego?

19. Uznawanie uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego - przykitad najlepszej praktyki -
Francja

Biorac pod uwage fakt, ze od 2002 r. Francja posiada dobrze rozwiniety system walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego, moZliwe jest zbadanie wptywu, jaki zalecenie unijne miatoby na przygotowanie zawodowe w tym kraju. W 2015
r. Komitet do spraw europejskich przy Zgromadzeniu Narodowym rozpoczat badanie dotyczace mozliwosci walidacii
pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie i nastepnie przedstawit zwigzane z tym wyzwania. Zidentyfikowano cztery
mozliwo$ci: rezygnacja z niektorych wymogéw wstepnych; zwolnienia z cze$ci szkolenia; zwolnienia z testow i certyfikacja na
podstawie portfolio umiejetnosci; wydanie Swiadectwa uznawanego na rynku pracy.

20. MOBILNOSC NA POZIOMIE KRAJOWYM | EUROPEJSKIM

Standard jakosci EKZZ  |Programy przygotowania zawodowego powinny zawiera¢ postanowienia dotyczace
mobilnosci uczniéw na poziomie krajowym i europejskim

Kryterium jakosci EKZZ |Czy programy przygotowania zawodowego zapewniajg uczniom zawodu mozliwo$¢
uczestnictwa w mobilno$ci na poziomie krajowym i europejskim?

Erasmus , program wymian dla studentéw, okazat si¢ ogromnym sukcesem. Niedawno dostep do niego uzyskali
réwniez uczniowie zawodu. Okazato sie jednak, ze zainteresowanie programem ws$rod uczniéw zawodu jest
ograniczone i ze potrzebne jest bardziej ambitne i aktywne podejscie do promowania mobilnosci uczniéw zawodu w
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Europie. Dobrym przyktadem sg dziatania zaplanowane w Grande-Région obejmujacym Luksemburg, czesci Belgii,
Francji i Niemiec.

20. Mobilno$¢ na poziomie krajowym i europejskim - przyktad najlepszej praktyki

W 2014 r. wladze publiczne Grande-Région, ktory obejmuje Nadrenie-Palatynat, Zagtebie Saary, Luksemburg,
Walonie, Federacje Walonia-Bruksela, niemieckojezyczne spoteczno$ci w Belgii, Francji i regionie Lotaryngii,
podpisaly szerokie porozumienie ramowe z wieloma miedzyregionalnymi interesariuszami dotyczace
transgranicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Doktadniej, zobowigzano sie do ,eliminacji réznic miedzy
poszczegolinymi regulacjami i przepisami prawnymi wptywajacymi na pracownikéw i uczniéw zawodu” oraz
zbadanie sposobdw organizacji i uznawania przygotowania zawodowego w catym Grande-Région.
Zasady przewodnie Zapewnienie, ze model przygotowania zawodowego jest uznawany za cenne
Rady Unii Europejskiej  narzedzie uczenia sie, moze by¢ przeniesiony na grunt innych panstw i otwiera
droge postepom w obrebie krajowych ram kwalifikacji i dgzenia do zdobycia zawodu
wymagajacego wysokich kwalifikacji. (3d).
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